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Der Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD sieht zahlreiche Verbesserungen fur den Alltag der
Menschen in unserem Land vor. Damit die wichtigsten Probleme von Verbraucher:innen schnell
gelost werden, hat der Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv) auf Grundlage des
Koalitionsvertrags ein Programm fur die ersten 100 Tage der neuen Bundesregierung'
vorgeschlagen. Jetzt, 100 Tage nach Antritt der neuen Bundesregierung, zieht der vzbv eine erste
Zwischenbilanz. Neben den Forderungen des 100-Tage-Programms bewertet der vzbv auch weitere
verbraucherpolitische Vorhaben und MaBBhahmen der Bundesregierung aus den ersten 100 Tagen.

Forderungen des 100-Tage-Programms
des vzbv

e Bestatigungslosung einfUhren: Fur alle telefonisch abgeschlossenen langfristigen Vertrage ist
eine Bestatigungspflicht eingefuhrt.

Bewertung: Die Einfuhrung einer allgemeinen Bestatigungsldsung fur telefonisch
abgeschlossene langfristige Vertrage ist bislang nicht erfolgt. Ein innerhalb der
Bundesregierung abgestimmter Gesetzentwurf liegt noch nicht vor. Die neue Bundesministerin
der Justiz und fur Verbraucherschutz Dr. Stefanie Hubig hat jedoch deutliches Interesse an
dem Thema bekundet.

1 Verbraucherzentrale Bundesverband 2025: ,100-Tage-Programm fur eine starke Verbraucherpolitik®.

https://www.vzbv.de/pressemitteilungen/kanzlerwahl-100-tage-programm-fuer-den-verbraucherschutz



https://www.vzbv.de/pressemitteilungen/kanzlerwahl-100-tage-programm-fuer-den-verbraucherschutz

Verbraucherzentrale Bundesverband e.V. 2|5

100 Tage Schwarz-Rot

¢ Deutschlandticket absichern: Die gesetzlichen Rahmenbedingungen flur den dauerhaften
Fortbestand des Deutschlandtickets sind geschaffen.

Bewertung: Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fur den dauerhaften Fortbestand des
Deutschlandtickets wurden noch nicht geschaffen. Die Bundesregierung bekennt sich zwar
grundsatzlich zum Ticket, fur den dauerhaften Fortbestand muss sie allerdings noch eine
langfristige Finanzierung sicherstellen. Der Bund beteiligt sich aktuell mit 1,5 Milliarden Euro
jahrlich. Das Bundeskabinett hat beschlossen, diese Mittel auch fur das Jahr 2026 zur Verfligung
zu stellen. Diese Mittel werden aber wohl nicht ausreichen, Streit gibt es um die Ubernahme der
Mehrkosten. Einige Bundeslander haben bereits angekiindigt, dass sie ohne starkere
Unterstutzung des Bundes keine FortfUhrung des Tickets garantieren konnen.

¢ Finanzielle Schaden durch Naturkatastrophen begrenzen: Ein Gesetzentwurf, wonach kunftig
alle Wohngeb&ude auch gegen Elementarschaden abgesichert werden sollen, liegt vor.

Bewertung: Die Einfuhrung einer umfassenden Absicherung von Elementarschaden fur alle
Wohngebaude ist noch nicht umgesetzt. Ein innerhalb der Bundesregierung abgestimmter
Gesetzentwurf liegt noch nicht vor. Die zustandige Bundesministerin der Justiz und fur
Verbraucherschutz hat allerdings die hohe Relevanz einer Pflicht fur eine Versicherung gegen
Elementarschaden bei Wohngebauden angekundigt.

¢ Kl-Aufsicht einrichten: Die KI-Aufsicht ist mit einem Informations- und Unterstutzungsportal bei
der zentralen Aufsichtsbehdrde und einem Kl-Beirat mit Vertreter:innen aus Zivilgesellschaft,
Wissenschaft und Wirtschaft eingerichtet.

Bewertung: Zum nationalen Durchfluhrungsgesetz zur Europaischen Kl-Verordnung hat die
Bundesregierung noch keinen Referentenentwurf vorgelegt. Damit wurde das
Durchfuhrungsgesetz nicht — wie von der europaischen Kl-Verordnung vorgesehen —am 2. August
2025 abgeschlossen. Diese Verzdgerung ist fur Verbraucher:innen problematisch, da sich damit
auch die Einrichtung der Aufsichtsbehorden verzdgert, die etwa gegen verbotene Kl-Praktiken
vorgehen kénnen. Es ist nicht absehbar, inwieweit sich die Bundesregierung fur die Forderungen
des vzbv, etwa nach einem nationalen Informations- und Unterstutzungsportal bei der zentralen
Aufsichtsbehorde oder der Einrichtung eines Kl-Beirats, einsetzen wird.

¢ Lebensmittelpreise transparent machen: Ein MaBnahmenpaket gegen versteckte
Preiserhdhungen ist auf den Weg gebracht.

Bewertung: Die Belastung fur Verbraucher:innen durch hohe Lebensmittelpreise wird von der
neuen Bundesregierung bisher nicht adressiert. MaBnahmen flir mehr Transparenz bei
versteckten Preiserhohungen wurden nicht initiiert. Es fehlt weiterhin an gezielten MaBnahmen,
um Verbraucher:innen eine gesunde und ausgewogene Erndhrung zu ermdglichen. Von der
geplanten Senkung der Mehrwertsteuer fur die Gastronomie werden in erster Linie die Betriebe
profitieren. Einen splrbaren Beitrag zur Entlastung der Verbraucher:innen angesichts der hohen
Lebensmittelpreise leistet sie nicht.
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¢ Mieterschutz starken: Der Kindigungsschutz wird im Mietrecht verbessert und die Maglichkeit
der Schonfristzahlung wird auch bei ordentlichen Zahlungsverzugskundigungen verbindlich
verankert.

Bewertung: Die Einfuhrung der Schonfristzahlung bei ordentlichen Kundigungen ist bislang nicht
erfolgt. Ein innerhalb der Bundesregierung abgestimmter Gesetzentwurf liegt noch nicht vor. Die
Bundesministerin fur Justiz und Verbraucherschutz Dr. Stefanie Hubig hat jedoch mehrfach
offentlich betont, dass ihr dieses Vorhaben besonders am Herzen liegt und sie beabsichtigt,
noch im Laufe des Jahres 2025 einen entsprechenden Entwurf vorzulegen.

e Pflegereform anstoBen: Die Expertenkommission fur strukturelle Reformen in der Pflege nimmt
ihre Arbeit auf, um noch im Jahr 2025 Vorschlage vorzulegen.

Bewertung: Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe hat ihre Arbeit am 7. Juli 2025 aufgenommen.
Mitwirken an der Bund-Lander-Arbeitsgruppe werden neben dem
Bundesgesundheitsministerium (BMG) und den auf Landerebene flr die Pflege zustandigen
Minister:innen und Senator:innen auch der Deutsche Stadtetag (DST), der Deutsche Landkreistag
(DLT) und der Deutsche Stadte- und Gemeindebund (DStGB). Kritisch ist zu sehen, dass weder
die Leistungserbringer/-trager oder Pflegebetroffenenvertretungen an der Arbeitsgruppe beteiligt
werden.

e Private Altersvorsorge reformieren: Der Gesetzgebungsprozess zur Abschaffung der
versicherungsformigen Altersvorsorge und Einfuhrung eines einfachen, kostenglinstigen und
renditestarken Anlageproduktes fur die private Altersvorsorge ist auf den Weg gebracht.

Bewertung: Die Bundesregierung ist hinsichtlich einer Reform der privaten Altersvorsorge
bislang nicht aktiv geworden. Zwar hat sie entschieden, alle anderen Vorhaben zur
Altersvorsorge, die im Koalitionsvertrag enthalten sind, auf den Weg zu bringen. Hierzu zdhlen die
Rentenniveau-Haltelinie, die MUtterrente, die Einfuhrung einer Aktiv-Rente, die Starkung der
Betriebsrenten und die Einfuhrung einer Fruhstartrente. Eine Reform der privaten Altersvorsorge
ist in diesem Reformpaket nicht enthalten.

e Strompreise senken: Die Stromsteuer ist auf das EU-Minimum abgesenkt, um
Verbraucher:innen schnell und direkt zu entlasten.

Bewertung: Die Koalition hat die Senkung der Stromsteuer fir alle als Teil ihres Sofortprogramms
angekundigt — umgesetzt wurde die Entlastung fur die privaten Haushalte bisher nicht. Auch in
der Finanzplanung bis zum Jahr 2029 sind keine Mittel fur die Entlastung der Verbraucher:innen
vorgesehen. Diese MaBBnahme zur Entlastung aller privaten Haushalte war aber eines der
zentralen Wahlversprechen der Koalitionsparteien. Stattdessen droht jetzt sogar eine weitere
Belastung durch eine zusatzliche Abgabe zur Finanzierung von Gaskraftwerken fur alle
Stromkunden. Die Bundesregierung riskiert dadurch direkt zum Beginn der Legislatur einen
eklatanten Vertrauensverlust.
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¢ Verbraucherschule fortsetzen: Das Netzwerk und die Auszeichnung Verbraucherschule des
vzbv werden institutionalisiert und dauerhaft aus dem Bundeshaushalt gefordert.

Bewertung: Damit das Netzwerk und die Auszeichnung Verbraucherschule fortgefuhrt werden
kénnen, wie im Koalitionsvertrag vereinbart, muss das Angebot mit Personal- und Sachmitteln
dauerhaft im vzbv mit dem Bundeshaushalt 2026 verankert werden. Hier missen
Bundesregierung und Parlament dringend handeln. Ansonsten droht das Aus. Damit fiele das
einzige bundesweite Angebot weg, das Kinder und Jugendliche fit macht, um Fallstricke im
Verbraucheralltag zu erkennen und informierte Entscheidungen treffen zu kdnnen.

Weitere verbraucherpolitische
MaBnahmen der Bundesregierung

e Mietpreisbremse verlangern: Die Mietpreisbremse, die die Hohe der Anfangsmiete in
angespannten Wohnungsmarkten beschranken soll, wurde bis zum 31.12.2029 verlangert.

Bewertung: Am 26. Juni 2025 hat der Bundestag die Verldngerung der Mietpreisbremse
beschlossen. Flur Verbraucher:innen ist das ein wichtiges Signal. Allerdings wurde die Regelung
lediglich in ihrer bisherigen Form verlangert. Notwendige Nachbesserungen, etwa bei lange
kritisierten Ausnahmen, Schlupfléchern und der begrenzten Wirksamkeit, sind ausgeblieben.

¢ Umsetzung Empowering-Consumers-Richtlinie (EmpCo-RL): Das Verbraucherrecht soll durch
klarere Regelungen gegen Irrefuhrung dazu beitragen, dass umweltrelevante Aussagen
verlasslicher und besser Uberprifbar werden und dadurch nachhaltige Kaufentscheidungen
erleichtern.

Bewertung: Am 7. Juli 2025 hat das Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz
einen Referentenentwurf vorgelegt, was eine fristgerechte Umsetzung der europaischen EmpCo-
RL erwarten lasst. Die Richtlinie ist vollharmonisierend und lasst kaum Umsetzungsspielraum.
Im Detail gibt es voraussichtlich ein paar Kritikpunkte, aber die wesentlichen Weichenstellungen
fanden auf européischer Ebene statt und sind nur noch in deutsches Recht zu Ubertragen.

¢ Manipulationsverbot beim Onlinevertrieb von Finanzdienstleistungen: Verbraucher:innen
sollen beim Onlinevertrieb von Finanzdienstleistungen besser vor manipulativen Praktiken
geschutzt werden.

Bewertung: Am 7. Juli 2025 hat das Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz
einen Referentenentwurf zur Umsetzung des europdischen Manipulationsverbots vorgelegt, was
mit Blick auf die Umsetzungsfrist bis Jahresende knapp werden kdnnte. In Bezug auf einzelne
Manipulationsverbote geht die Umsetzung Uber die europédischen Vorgaben hinaus, was zu
begriBen ist. Teilweise bleibt der Referentenentwurf aber hinter den Erwartungen des vzbv
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zuruck. So soll etwa ausgeschlossen werden, dass Verbraucher:innen infolge von Manipulation
Schadensersatz verlangen kdonnen.

¢ Anwendungsbereich des Tierhaltungskennzeichnungs-Gesetzes (THKG) ausweiten: Der
Bundestag hat den Start fur das THKG auf den 1. Marz 2026 verschoben. Auch wurde ein
EntschlieBungsantrag fur eine grundsatzliche Reform des Gesetzes verabschiedet.

Bewertung: Laut EntschlieBungsantrag der Koalitionsfraktionen soll das THKG ausgeweitet
werden auf weitere Tierarten, den gesamten Lebenszyklus der Tiere, verarbeitete Produkte und
die AuBerhausverpflegung. Es soll unter Beteiligung der Stakeholder praxistauglich ausgestaltet
und auf das ,,Tierwohl“ ausgerichtet werden. Die Ausweitung der Anwendung des THKG
entspricht den Forderungen des vzbv. Offen ist jedoch noch, ob die Anderungen in der Form auch
tatsachlich umgesetzt werden.

e Umsetzung Verbraucherkreditrichtlinie: Das Verbraucherdarlehensrecht soll an die weitgehend
digitale Vergabe von Konsumentenkrediten angepasst werden und Verbraucher:innen besser vor
Uberschuldung schiitzen.

Bewertung: Der von der Bundesregierung vorgelegte Referentenentwurf setzt die
verbraucherfreundlichen Vorgaben der Richtlinie groBtenteils um, bleibt jedoch an
entscheidenden Stellen rechtlich uneindeutig oder schafft neue Risiken. Weder bei besonders
riskanten ,,Buy Now, Pay Later®“- noch bei Dispokrediten ist klar ersichtlich, wie
Verbraucher:innen besser vor einer Uberschuldung geschiitzt werden sollen. Das Vorhaben der
Bundesregierung, Kreditgebern zu erlauben, Kreditvertrage ohne die Unterschrift von
Verbraucher:innen abschlieBen zu kdnnen, verstarkt das Risiko einer ubereilten Kreditaufnahme.

Impressum

Herausgegeben von:
Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.
Rudi-Dutschke-StraBBe 17, 10969 Berlin

Team Vorstand
team-vorstand@vzbv.de
vzbv.de
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