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HINTERGRUND

Die Aufnahme eines Kredits geht stets mit der Gefahr der langfristigen finanziellen
Uberforderung oder einer Uberschuldungssituation einher, die Verbraucher:innen
in ihrer Lebensgestaltung stark belastet und einschrankt. Die nationale Umsetzung
der EU-Verbraucherkreditrichtlinie erdffnet der deutschen Bundesregierung die
Maoglichkeit, gerade in Zeiten sinkender verfugbarer Einkommen und neuer digita-
ler Finanzierungsangebote das Verbraucherschutzniveau in der Kreditvergabe zu
erhéhen. Davon kdnnen auch andere Wirtschaftsbereiche profitieren, indem das
Vertrauen von Verbraucher:innen in die Kreditwirtschaft gestarkt und die Gefahr
von Kreditausfallwellen gerade in Krisensituationen verringert wird.

Obwohl die EU-Verbraucherkreditrichtlinie’ maximalharmonisiert ist und Mitglieds-
staaten damit an getroffene Regelungen gebunden sind, bieten sprachliche Un-
klarheiten, optionale Bestimmungen und explizite Offnungsklauseln dem deut-
schen Gesetzgeber Gestaltungsspielraum, um in der nationalen Umsetzung noch
weitere Verbesserungen fur Verbraucher:innen in der Kreditvergabe gesetzlich
festzuschreiben.

1. ANALYSE DER INDIVIDUELLEN ZAHLUNGSFAHIGKEIT IM ZUGE DER
KREDITWURDIGKEITSPRUFUNG

Die Bundesregierung muss den Wortlaut der Richtlinie so konkretisieren, dass si-
chergestellt ist, dass Kreditinstitute die individuelle Zahlungsfahigkeit von Verbrau-
cher:innen prifen missen, um Uberfordernde Vertragskonditionen beziehungs-
weise Uberschuldungssituationen zu verhindern. Ausschlaggebend fir die Priifung
muss das voraussichtliche Einkommen abzuglich aller regelmaRiger Ausgaben
Uber die gesamte Vertragslaufzeit sein.

Sowohl die eigentliche Informationsabfrage, wie auch die Dokumentation der Kre-
ditwirdigkeitspriifung muss konkret und prazise sein, um einen wirksamen Uber-
schuldungsschutz sicherzustellen.

1 Richtlinie (EU) 2023/2225
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2. FESTSETZUNG DES DISPORAHMENS ANHAND DES FREI VERFUGBA-
REN EINKOMMENS

Die Kosten des Dispositionskredites werden dann zu einer aul3erordentlichen Be-
lastung fir Verbraucher:innen, wenn dieser nicht mittelfristig ausgeglichen werden
kann und das Konto dauerhaft im Minus ist. Als praventive MaRnahme sollten Kre-
ditinstitute verpflichten werden, den Disporahmen in einer Héhe einzuraumen, die
entsprechend der individuellen Zahlungsfahigkeit der Verbraucher:innen kurz- bis
mittelfristig ausgeglichen werden kann.2

3. EINFUHRUNG VON TRANSPARENTEN WUCHERGRENZEN

Der Schutz vor wucherischen Kreditkosten sollte praventiv ausgestaltet sein. Statt
der derzeitigen Wucherrechtsprechung, die lediglich einen nachsorgenden Schutz
entfaltet und damit insbesondere der vulnerablen Verbrauchergruppe nicht zu
Gute kommt, missen transparente Wuchergrenzen in einem relativen Verhaltnis
zum Marktniveau gesetzlich festgeschrieben werden. Nur dann sind Verbrau-
cher:innen effektiv vor tberhdhten Kreditkosten geschiitzt.

4. ZEITLICHE ENTZERRUNG BEI FREIWILLIGEN RESTSCHULDVERSICHE-
RUNGEN

Die in der Richtlinie festgelegte Entkoppelungszeit zwischen Abschluss des Kredit-
vertrages und Abschluss des Versicherungsvertrages? sollte, wie auch im Koaliti-
onsvertrag vereinbart, auf freiwillige Restschuldversicherungen angewandt und
auf sieben Tage ausgedehnt werden.

5. FESTLEGUNG VON VERPFLICHTENDEN WIRKUNGSVOLLEN NACH-
SICHTSMARNAHMEN

In finanziellen Ausnahmesituationen kénnen Kreditvertrage schnell eine finanzielle
Uberforderung auslésen. Damit es nicht zu einem Kreditausfall kommt und der
Vertrag weiter bestehen kann, sollten Kreditinstitute Verbraucher:innen die Mog-
lichkeit zu einer flexiblen Riickzahlung, beispielsweise durch eine kostenlose Stun-
dung oder eine Laufzeitverlangerung anbieten missen.

6. RECHT AUF KOSTENFREIE SCHULDNERBERATUNG FUR ALLE

Die frihzeitige Unterstlitzung durch eine Schuldnerberatungsstelle kann Verbrau-
cher:innen effektiv vor schwerwiegenden Uberschuldungssituationen bewahren
und die Weichen hin zu finanzieller Stabilitat stellen. Die Kosten fur eine solche
Beratung stellen gerade in finanziellen Notsituationen eine besondere Hirde dar.
Daher sollte ein kostenfreier Zugang fur alle Verbraucher:innen — auch Jene, die
nicht im Transferleistungsbezug sind — zu unabhangigen und sozialen Schuldner-
beratungsstellen geschaffen werden.

2 \erbraucherzentrale Bundesverband e.V.: Gefahren des Dispositionskredites begrenzen, 2023,
https://lwww.vzbv.de/sites/default/files/2023-02/23-01-09_Positionspapier_Dispositionskredit_final.pdf, letzter Zu-
griff am 12.10.2023

3 Richtlinie (EU) 2023/2225 Art. 14 Abs. 5

4 SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP: ,Mehr Fortschritt wagen, Biindnis fiir Freiheit, Gerechtigkeit und Nach-
haltigkeit, Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP*, 2021. S. 170, https://www.bundes-
regierung.de/resource/blob/974430/1990812/1f422c60505b6a88f8f3b3b5b8720bd4/2021-12-10-koav2021-
data.pdf?download=1, zuletzt abgerufen am 30.10.2023
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7. EINFUHRUNG EINER PFLICHT ZUR KREDITWURDIGKEITSPRUFUNG
FUR LEASING-VERTRAGE OHNE KAUFOPTION

Leasingvertrage ohne Kaufoption beinhalten oft keine Moglichkeit einer vorzeitigen
Kundigung durch Verbraucher:innen, was ahnlich eines Kredites die Gefahr der fi-
nanziellen Uberforderung und Uberschuldung schafft. Deshalb sollte die Pflicht zur
Kreditwirdigkeitsprifung auch fiir Leasingvertrage ohne Kaufoption gelten.

8. AUSWEITUNG DES VERBOTES VON KREDITWERBUNG

Werbung darf gerade bei Krediten keine falschen Vorstellungen wecken. So dirfen
Verbraucher:innen nicht iber den Umstand hinweggetauscht werden, dass die
Aufnahme eines Kredites immer mit einem finanziellen Risiko verbunden ist und
daher wohl Uberlegt sein sollte. Kreditwerbung, die die Schnelligkeit betont, eine
Kostenreduzierung verspricht, obwohl der Kredit selber auch Geld kostet oder eine
tilgungsfreie Zeit anbietet, die keinen Einfluss auf die Gesamtkosten der Kredite
hat, untergrabt eine bedachte Kreditentscheidung. Solche verzerrenden Werbebot-
schaften sollten verboten werden.

9. EINSCHLUSS VON DEBITKARTEN IN DEN ANWENDUNGSBEREICH

Sogenannte ,deferred debit cards” kdnnen anders als die gewdhnliche Debitkarte
mit teils langen Zahlungszielen und Teilzahlungsfunktion angeboten werden. Um
an dieser Stelle eine Umgehung der Schutzvorschriften auszuschlief3en, sollten
~deferred debit cards” in den Anwendungsbereich des deutschen Verbraucherkre-
ditrechts eingeschlossen werden.

10. KEINE VERPFLICHTENDE KONTOEROFFNUNG BEI DER KREDITAUF-
NAHME

Die Vorgaben der Richtlinie stellen es den Mitgliedsstaaten frei, Kreditinstituten zu
erlauben, von Verbraucher:innen die Eréffnung eines Zahlungs- oder Sparkonto
vor der Kreditaufnahme zu verlangen.5 Fur Verbraucher:innen ergibt sich aus die-
ser mdglichen Verpflichtung kein Vorteil, weder fiir die Ubersichtlichkeit ihrer Fi-
nanzen, noch fiir inren Uberschuldungsschutz. Diese Option der Richtlinie sollte
nicht genutzt werden. Eine verpflichtende Kontoeréffnung bei Kreditaufnahme
sollte entsprechend ausgeschlossen werden.

S Richtlinie (EU) 2023/2225 Art. 14 Abs. 2
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