think Oko-Institut e V.

Enery Resenren Institut fir angewandte Okologie
Institute for Applied Ecology

www.oeko.de

Zielgerichtete Forderung —
zielgruppenspezifische Investitionen
zur Steigerung der Energiesicherheit
und Verringerung der Energiearmut

Verlagerung der offentlichen Ausgaben von
Entlastungsmechanismen far den
Energieverbrauch in privaten Haushalten hin zu
MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
und dem vermehrten Einsatz erneuerbarer

Energien
Freiburg/Berlin/Wien,
September 2023
Autoren Kontakt

info@oeko.de

Tilman Hesse, Sibylle Braungardt, Emma Kreipl, Viktoria Noka, veww.oeko.de

Carl Oestreich, Katja Schumacher und Nelly Unger Hauptsitz Freiburg

Oko-Institut e.V. Postfach 17 71
79017 Freiburg

Andreas Miiller, Lukas Kranzl
) Strafle und Hausnummer
e-think energy research GmbH Merzhauser StraRe 173

79100 Freiburg
Telefon +49 761 45295-0

Biro Berlin
BorkumstralRe 2

13189 Berlin

Telefon +49 30 405085-0

Biiro Darmstadt
Rheinstral3e 95

64295 Darmstadt
Telefon +49 6151 8191-0



mailto:info@oeko.de
http://www.oeko.de/

Ansprechpartner

Tilman Hesse

Oko-Institut e.V.

Merzhauser Str. 173
79100 Freiburg

Thomas Engelke

Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

Rudi-Dutschke-Str. 17
10969 Berlin

Andreas Muller

e-think energy research GmbH
Argentinierstr. 18/10
1040 Wien



Targeted investments to address energy security and energy poverty

Oko-Institut e V.

Inhaltstbersicht

Abkirzungen

1 Zusammenfassung

2 Einfuhrung

3 Belastung der Haushalte und Ausgaben fur Entlastungsmal3nahmen

3.1 Zusatzliche Haushaltsausgaben infolge der Energiekrise

3.1.1 Entwicklung der Energiepreise flr private Haushalte

3.1.2 Energieausgaben der Haushalte

3.2 Bewertung des Haushaltsbedarfs fur Entlastungsmaflinahmen

3.3 Erkenntnisse

4 Gezielte Mal3Bnahmen fur Energieeffizienz und erneuerbare Energien

4.1 Uberblick tiber die MaRnahmen

4.2 Zuweisung der MaRnahmen zu den Gebaudetypen

4.3 Datenquellen und Methodik

4.3.1 Daten zu den Merkmalen des Gebaudebestands (Invertierungsmodell)

4.3.2 EU-SILC-Daten

4.3.3 Endenergieeinsparungen

434 Daten zu Investitionskosten und Energiepreisen

435 Methodischer Ansatz

4.4 Ergebnisse

44.1 Endenergieeinsparungen

4.4.2 CO; Emissionseinsparungen

443 Investitionskosten und Energiekosteneinsparungen fir einkommensschwache
Haushalte

5 Finanzinstrumente und bestehende Instrumente auf EU-Ebene

51 Ein Uberblick uber die relevanten EU-Fonds

5.2 Verwendung der ETS-Einnahmen in der EU

5.3 Einschlagige EU-Finanzierungen in Deutschland

6 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Literaturverzeichnis

Annex

Annex .

Jahrliche staatliche Mittel fur die Entlastung der zusatzlichen
Energiekosten erforderlich

10
10
10
11
14
18
20
20
21
22
23
23
24
25
26
26
27
28

29
34
34
37
37
39

40
43

43



Zielgerichtete Foérderung — zielgruppenspezifische Investitionen zur Steigerung der Energiesicherheit .
und Verringerung der Energiearmut Oko-Institut eV.

Annex Il. Realisierungsfaktoren und Umsetzungszahlen fir MalBhahmen im Bereich

Energieeffizienz und erneuerbare Energien 44
Annex lll. Lebensdauern der Malinahmen fir Energieeffizienz und erneuerbare

Energien 45
Annex IV. Investitionskosten fur MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und

zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen 46
Annex V. Energiepreise fir Haushaltskunden 47

Annex VI. Links zum Uberblick Uiber relevante EU-Finanzierungs- und
Einkommensstréme 48



Zielgerichtete Foérderung — zielgruppenspezifische Investitionen zur Steigerung der Energiesicherheit
und Verringerung der Energiearmut

Oko-Institut eV.

AbklUrzungen

BEG
BIP
BNE
CO:
eaD
EC
EER
EEV
EFH
EFRE
EP
ESF+
ESR
ETS
EU-SILC
EEB
GWh
HBS
JTF
kw
KWK
MFH
Mt.
NGO
NKI
PV
RED

Bundesforderung fir effiziente Geb&ude
Bruttoinlandsprodukt
Bruttonationaleinkommen

Kohlendioxid

Verband der Agenturen fir Energie und Klimaschutz
Europaische Kommission

Richtlinie zur Energieeffizienz
Endenergieverbrauch

Einfamilienhaus

Europaische Fonds fiur regionale Entwicklung
Europaisches Parlament

Europaischer Sozialfonds+

Verordnung zur Aufgabenteilung
EU-Emissionshandelssystem

EU-Statistiken Uber Einkommen und Lebensbedingungen
Endenergiebedarf

Gigawattstunden

Haushaltsbudgeterhebung

Just Transition Fund

Kilowatt

Kraft-Warme-Kopplung

Mehrfamilienhaus

Millionen Tonnen
Nichtregierungsorganisation

Nationale Klimaschutzinitiative

Photovoltaik

Richtlinie Gber erneuerbare Energien



Zielgerichtete Foérderung — zielgruppenspezifische Investitionen zur Steigerung der Energiesicherheit

und Verringerung der Energiearmut Oko-Institut eV,
RRF Fazilitat fur Konjunkturbelebung und Widerstandsfahigkeit

SCF Social Climate Fund (Sozialer Klimafonds)

THG Treibhausgase

TWh Terawattstunde

U-Wert Warmedurchgangskoeffizient



Zielgerichtete Foérderung — zielgruppenspezifische Investitionen zur Steigerung der Energiesicherheit .
und Verringerung der Energiearmut Oko-Institut eV.

1 Zusammenfassung

Die Energiekrise in Europa im Zuge des Krieges in der Ukraine belastet viele Verbraucher:innen
stark, da im Zuge der gestiegenen Energiepreise die Energieausgaben einen erheblichen Teil ihres
Einkommens ausmachen. Vor allem fir einkommensschwache Haushalte hat sich die Situation
erheblich verschlechtert. Die Bundesregierung reagierte darauf mit der Einfihrung verschiedener,
meist nicht zielgerichteter und zeitlich begrenzter Entlastungsmafnahmen (u.a. Strom- und
Gaspreisbremse).

Ziel dieser Studie ist es, zu untersuchen wie die Bundesregierung ihre Blrger bei weiterhin hohen
Energiepreisen besser auf die kommenden Winter vorbereiten kann. Dazu sollten Fordermittel
gezielt fur Mal3nahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Nutzung erneuerbarer Energien
eingesetzt werden, die fir eine grol3e Zahl von Haushalten umgesetzt werden kénnen und nicht nur
kurzfristig wirken. Gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass diese MalRnahmen nicht im
Widerspruch zu langfristigen Malinahmen stehen, die zur Treibhausgasneutralitéat im Jahr 2045
fuhren. Die Studie untersucht dazu die folgenden drei Elemente:

e Finanzierungsbedarf fur hypothetische direkte finanzielle EntlastungsmafRnahmen fir private
Haushalte in Deutschland im Zusammenhang mit hohen und mittleren Energiepreisen.

¢ Malnahmen fir mehr Energieeffizienz und erneuerbare Energien in Wohngebauden und
Auswirkungen ihrer Umsetzung auf einkommensschwache Haushalte in Deutschland.

o Forderprogramme auf EU-Ebene, die fir Deutschland zur Finanzierung der oben genannten
MaRnahmen in Frage kommen kdnnen.

Die Studie zeigt folgende Ergebnisse auf:

Die Mittelbedarfe flr verschiedene hypothetische Entlastungsregelungen fur private Haushalte
infolge der erhdhten Energiepreise werden aufgezeigt. Um alle privaten Haushalte im Kontext der
hohen Energiepreise unabhangig von ihrem Einkommen zu entlasten, sind mit rund 14 Mrd. Euro
pro Jahr knapp dreimal hohere Mittel erforderlich als fir die gezielte Entlastung
einkommensschwacher Haushalte, selbst wenn diese einen Ausgleich fir etwa 80 % ihrer
zusatzlichen Energiekosten erhalten (in Summe knapp 5 Mrd. Euro pro Jahr fur das unterste
Einkommensquintil) (Kapitel 3).

Lediglich in einem mittleren Preisszenario, bei dem die Nachfrage zusatzlich um 15 % gesenkt wird,
pendelt sich die Ausgabenbelastung wieder fast auf das Vorkrisenniveau ein. Nur in diesem Fall ist
der Entlastungsbedarf also vergleichsweise gering (Kapitel 3).

Betrachtete Mallnahmenpakete zur Steigerung der Energieeffizienz und verstarkten Nutzung von
erneuerbaren Energien, die innerhalb von zwei Jahren eingefuhrt werden und sich speziell an
einkommensschwache Haushalte richten, erreichen eine Verringerung der Endenergienachfrage um
9,5 TWh, was einer Reduktion des Endenergieverbrauchs einkommensschwacher Haushalte um
12,2 % entspricht. Dadurch wird der Bedarf an alternativen Entlastungsmafinahmen erheblich
reduziert. Zugleich verringern sich die Treibhausgasemissionen um 2,6 Mio. Tonnen CO,. Den
Grol3teil der Emissionsreduktion tragt hierbei der Einbau von Warmepumpen (knapp 40 %), gefolgt
von der Kampagne (22 %) und der Installation von PV-Anlagen (13 %) (Kapitel 4).

Der Bedarf an offentlicher Investitionsférderung, um einkommensschwache Haushalte bei
Investitionen in die hier betrachteten Mal3hahmen zu unterstiitzen, belauft sich auf knapp 17 Mrd.
Euro, wenn man einen Subventionssatz von 80 % der gesamten Investitionskosten zugrunde legt.
Die daraus resultierenden Energiekosteneinsparungen Uber die Lebensdauer der Maflihahmen
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liegen mit knapp 20 Mrd. Euro fast 20 % Uber den Investitionskosten. Das entspricht fiir einen
typischen Haushalt einer Einsparung Uber die Lebensdauer der umgesetzten Malinahmen von
3.420 Euro (Kapitel 4).

Die erforderliche finanzielle Unterstitzung fur die vorgeschlagenen MaRnahmen kann insbesondere
aus EU-Mitteln und durch Umlenkung bestehender nationaler Férderprogramme auf eine gezielte
Unterstitzung einkommensschwacher Haushalte bereitgestellt werden. Unsere Analyse zeigt, dass
es auf EU-Ebene zahlreiche Programme gibt, mit denen in Deutschland einkommensschwache
Haushalte gezielt unterstitzt werden kdnnen (Kapitel 5).

Wir kommen zu dem Schluss, dass eine gezielte Unterstitzung einkommensschwacher Haushalte
fur Investitionen in MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Nutzung erneuerbarer
Energien unerlasslich ist, um die Energiearmut zu bekampfen und gleichzeitig zu einer deutlichen
Verringerung des Energieverbrauchs und der Treibhausgasemissionen in Deutschland beizutragen.
Weitere Vorteile sind ein geringerer Bedarf an Entlastungsmal3nahmen sowie eine geringere
Abhangigkeit von Importen fossiler Brennstoffe und somit eine erhdhte Versorgungssicherheit. Die
Bundesregierung sollte sich daher auf strukturelle Energieeffizienz- und Erneuerbare-Energien-
Malinahmen konzentrieren, die sowohl kurzfristige als auch langfristige Einsparungen bringen, und
Entlastungsmaf3nahmen nur fur die am starksten gefahrdeten Haushalte einsetzen.
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2 Einfuhrung

Die derzeitige Energiekrise in Deutschland und Europa belastet viele Verbraucher:innen stark, da
die Energieausgaben inzwischen einen erheblichen Teil ihres Einkommens ausmachen.
Insbesondere fur einkommensschwache Haushalte, die bereits einen grof3en Teil ihres Einkommens
fur Energie ausgeben, hat sich die Situation erheblich verschlechtert. Dies veranlasste die
Bundesregierung MalRnahmen zu ergreifen, um die Verbraucher:iinnen vor den direkten
Auswirkungen der steigenden Preise zu schitzen. Laut einer aktuellen Analyse von Bruegel*
belaufen sich die Finanzmittel fur diese EntlastungsmafRnahmen zwischen September 2021 und Juni
2023 EU-weit auf 646 Milliarden Euro und fur Deutschland auf 265 Milliarden Euro. Viele dieser
MaflRnahmen sind nicht zielgerichtet, was bedeutet, dass sie armen und reichen Haushalten
gleichermafien zugutekommen.

Diese Entlastungszahlungen (z. B. direkte Entlastungszahlungen, Preisobergrenzen fur Gas und
Strom, Senkung der Steuern auf Gas) kdnnen zwar zumindest eine teilweise Entlastung bieten, die
viele Haushalte dringend benétigen. Gleichzeitig verringern sie jedoch die zur Verfligung stehenden
offentlichen Mittel fir strukturelle Losungen wie Maflinahmen im Bereich Energieeffizienz und
erneuerbaren Energien, die die Energierechnungen der Haushalte und die Abhangigkeit
Deutschlands von (importierten) fossilen Brennstoffen sowohl kurz- als auch langfristig verringern.

Subventionen zur Senkung von Energiepreisen bieten keine Anreize fur Energieeinsparungen oder
fur die Installation von Erneuerbare-Energien-Anlagen, wie z. B. Solaranlagen auf Dachern. Die
Subventionierung von Energiepreisen wirkt sich negativ auf den Einsatz dieser Technologien aus.

Das Ziel dieser Studie besteht darin, zu untersuchen wie die Bundesregierung ihren Blrgern besser
helfen kann, sich auf die kommenden Winter (und auch auf potenzielle Sommer mit extremen
Temperaturen) vorzubereiten, indem sie 6ffentliche Mittel auf Energieeffizienz- und Erneuerbare-
Energien-MalRnahmen konzentriert, die dennoch nicht im Widerspruch zu langfristigen MaRnahmen
stehen, die zu Netto-Null-Emissionen fuhren und fur eine grof3e Anzahl von Haushalten umgesetzt
werden kénnen.

Zu diesem Zweck umfasst die Studie die folgenden Elemente:

e Erstens geben wir einen Uberblick iber den Finanzierungsbedarf fir EntlastungsmaRnahmen
unter Annahme unterschiedlicher Preis- und Verbrauchsreduktionsprognosen (siehe Kapitel 3).

e Zweitens entwickeln wir eine Reihe von Energieeffizienz- und Erneuerbare-Energien-
Mafinahmen und quantifizieren die Auswirkungen ihrer Umsetzung auf einkommensschwache
Haushalte. Die Schéatzungen umfassen die Auswirkungen auf den Energieverbrauch, die
Energiekosten, die Treibhausgasemissionen sowie weitere Indikatoren wie die
Importabhéngigkeit (siehe Kapitel 4).

e Drittens wird ein Uberblick tiber fiir Deutschland relevante Férderprogramme auf EU-Ebene zur
Finanzierung der oben genannten Malinahmen gegeben (Kapitel 5).

1 Bruegel (2023): Nationale finanzpolitische Antworten auf die Energiekrise
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3 Belastung der Haushalte und Ausgaben fir Entlastungsmalnahmen

Um die 6ffentlichen Ausgaben fiir EntlastungsmalRnahmen zu bewerten, untersuchen wir zunéchst
die Energiepreisentwicklung und die daraus resultierende héhere Belastung der Haushalte fir
Energieausgaben. AnschlieRend untersuchen wir den Entlastungsbedarf, der entsteht, wenn die
Haushalte fur einen Teil ihrer zuséatzlichen Kosten entschadigt werden. In der Analyse werden
verschiedene Preisszenarien betrachtet: Anhaltend hohe Preise sowie mittlere Preise mit und ohne
Anpassung der Nachfrage.

3.1 Zusaétzliche Haushaltsausgaben infolge der Energiekrise

3.1.1 Entwicklung der Energiepreise flr private Haushalte

Der russische Einmarsch in die Ukraine im Februar 2022 hatte einen starken Einfluss auf die
Energiemarkte und flhrte zu unvorhergesehenen Preisspriingen, inshesondere bei Erdgas, aber
auch bei Strom und anderen fossilen Brennstoffen. Abbildung 1 zeigt die Entwicklung der
Energiepreise zwischen Januar 2019 und Februar 2023. Fir den Anstieg der Energiepreise
verwenden wir den von Eurostat bereitgestellten harmonisierten Verbraucherpreisindex und
vergleichen die aktuellen Preise mit den Preisen vor der Krise. Wir verwenden Daten aus dem Jahr
2019, um Verzerrungen aufgrund der Covid-19-Krise auszuschlieRen.

Abbildung 1: Entwicklung der Energiepreise in Deutschland

170

160

150

140

=100
P
)
o

2015
P
)
o

110

100

90

80

12345678091011121 23 456 7 8910111211 2 3 456 7 8 910111211 2 3 45 6 7 8 91011121 2
2019 2020 2021 2022 2023

Quelle: Eurostat HVPI - monatliche Daten (2015=100) (Online-Datencode: PRC_HICP_MIDX)

Nach einem sprunghaften Anstieg im Frihjahr und Herbst 2022 sind die Preise in Deutschland
inzwischen wieder deutlich gesunken. Es bleibt jedoch ungewiss, ob sich dieser Trend fortsetzen
wird oder ob die Preise nochmals ansteigen werden, insbesondere mit Beginn der Heizperiode im
Herbst 2023.
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In dieser Studie haben wir zwei Szenarien fur eine mogliche Entwicklung der Energiepreise
entworfen:

e Szenario 1 "Anhaltend hohe Preise" geht davon aus, dass die Preise auch in den nachsten Jahren
hoch bleiben. Wir gehen davon aus, dass sie auf dem Durchschnittswert bleiben, den wir zwischen
August 2022 (kurz vor der Winterheizperiode) und Februar 2023 (letzte verfiigbare Daten)
gesehen haben.

e Szenario 2 "Mittlere Preise" geht davon aus, dass sich die Preise einpendeln, aber nicht auf das
Vorkrisenniveau zuriickgehen. Konkret gehen wir davon aus, dass die Preise einen Durchschnitt
aus Vorkrisen- und Krisenniveau erreichen, und zwar im Durchschnitt von 2021 bis Anfang 2023.

Diese beiden Szenarien sowie die maximale Preiserh6hung sind in Abbildung 2 dargestellt.

Abbildung 2: Energiepreise in Deutschland: Maximum 2022/2023, Durchschnitt 08/2022-
02/2023 und Durchschnitt 2021-2023
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3.1.2 Energieausgaben der Haushalte

Die Energieausgaben der Haushalte sind aufgrund der Energiekrise erheblich gestiegen. Abbildung
3 zeigt den Anstieg der Energieausgaben im Verhaltnis zum verfiigbaren Einkommen nach
Einkommensquintil. Die Daten tUber Ausgaben und Einkommen basieren auf den Mikrodaten der
Haushaltsbudgeterhebungen (HBS) von Eurostat. Die Quintile basieren auf den aquivalenten
Verbrauchsausgaben.

Wir vergleichen den Ausgabenanteil nach Einkommensquintil fir das Jahr 2019, dem Jahr vor der
Covid-19-Krise, mit dem Anteil der Energieausgaben, den die Haushalte bei der Energiepreisspitze
zu tragen hatten, die sich im Hochstwert zwischen Januar 2022 und Februar 2023 widerspiegelt.
Des Weiteren bewerten wir die Belastung, die sich aus den beiden oben beschriebenen

11
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Preisentwicklungsszenarien ergeben wirde, namlich anhaltend hohe Preise in Szenario 1 und
mittlere Preise in Szenario 2.

Bei den Szenarien 1 und 2 wird davon ausgegangen, dass in dieser Zeit keine Anpassung des
Energieverbrauchs stattfindet. Diese Annahme ist mdglicherweise nicht realistisch, da die
Verbraucher:innen kurz- und mittelfristig auf Anderungen der Energiepreise reagieren. Wir haben
daher auch ein Szenario erstellt, das davon ausgeht, dass die Haushalte auf die gestiegenen Preise
und die politischen Anreize reagieren und ihren Energieverbrauch um 15 % gegenlUber dem
Vorkrisenniveau senken. Es muss darauf hingewiesen werden, dass es sich hierbei um eine
einfache Annahme handelt, die nur indikative Informationen liefern kann. Wir wenden diese
Annahme auf Szenario 1 "Anhaltend hohe Preise" und Szenario 2 "Mittlerer Preis" an und
bezeichnen es als "Szenario x mit angepasster Nachfrage".

Anstatt von einer einfachen Annahme auszugehen, wére es besser, kurzfristige Preiselastizitaten
aus der Literatur zu verwenden, um Anpassungen des Energieverbrauchs als Reaktion auf héhere
Preise zu bertcksichtigen. Die Preiselastizitaten in der Literatur weisen jedoch eine grof3e
Bandbreite auf und sind in der Regel nicht nach Einkommensgruppen differenziert (siehe Box 1).

Box 1: Einige Informationen zur Preiselastizitat der Energienachfrage

Im Allgemeinen gibt es eine Fulle von Studien, die sich mit den Preiselastizititen von Energiegltern
befassen. Da die angewandten Methoden je nach Veréffentlichung variieren, z. B. in Bezug auf Makro- und
Mikrodaten, Zeitrahmen usw., ist ein Vergleich der Schatzungen fiir die berechneten Elastizitaten aus
verschiedenen Studien kaum sinnvoll (Bach et al. 2019). Es gibt jedoch einige Aussagen, die in der Literatur
konsistent sind. Da es sich bei Energie um ein Grundbedurfnis bzw. eine Grundnachfrage handelt, sind die
Preiselastizitaten fir Energie im Allgemeinen niedriger als beispielsweise fiir Luxusguter.

Vor allem kurzfristig ist die Reaktion der Energienachfrage begrenzt, da sie eng mit den personlichen
Lebensbedingungen wie Wohnen, Arbeit oder Mobilitat verknupft ist. Diese kénnen nicht ohne weiteres
unmittelbar nach einem Anstieg der Energiepreise geandert werden. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft
(Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie (BMWi) 2011) gibt Werte fir Kkurzfristige
Preiselastizitaten von Haushaltsheizungen, unabhéngig vom verwendeten Energietrager, von -0,2 an, d. h.
eine Verdoppelung der Energiepreise wirde zu einem Nachfrageriickgang von 20 % fihren. Andere
Quellen geben Werte von weniger als -0,03 an. Im Vergleich dazu werden die langfristigen Elastizitaten viel
hoher geschatzt, liegen aber immer noch meist deutlich unter -1. Dies ist auch interessant, wenn man sich
die Hohe der CO: -Preise ansieht, die notwendig sind, um den Verbrauch durch Preissignale zu senken.

Es wird erwartet, dass die Elastizitaten flir Haushalte mit niedrigem Einkommen oft niedriger sind als die
der wohlhabenden Bevdlkerungsgruppen, da sie im Allgemeinen einen geringeren Energiebedarf haben
und nicht in der Lage sind, ihren Energieverbrauch weiter zu senken. Die Haushalte verfugen
madglicherweise nicht Uber ausreichende Mittel, um in effizientere Haushaltsgeréate zu investieren, oder sind
nicht in der Lage, ihre Heizungssysteme zu éndern. Letzteres gilt im Allgemeinen fir Mieter:innen (Dullien
und Stein 2022). Gechert et al. 2019 schlagt Werte fir die Preiselastizitaten von -0,2 fur die kurzfristige und
-0,5 fir die langfristige Entwicklung vor, wobei sie fur die ersten funf Einkommensdezile die Haélfte des
Wertes veranschlagen.

Vergleicht man die Literatur mit der aktuellen Situation, so stimmen die Elastizitdten auch mit der EU-
Empfehlung Uberein, die Energienachfrage als Reaktion auf die Energiekrise um 15 % zu reduzieren
(Europaische Kommission (EC) 2022a).

Ein weiterer Punkt, den es zu erwéhnen gilt, sind die Unterschiede zwischen den einzelnen Landern, die
auf das Energieversorgungssystem, die Zusammensetzung der Wohngebdude oder die spezifischen
nationalen Politiken zurtickzufuhren sind (Asche et al. 2008). Ein praziserer Ansatz, der in den
Wirtschaftswissenschaften haufig verwendet wird, wére eine Beschreibung durch eine Bogenelastizitat. Die
Nachfrage folgt dann einer Kurve, die die Tragheit der Gesellschaften besser abbildet und die Steigung des
Preisanstiegs berlcksichtigt.
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Abbildung 3 zeigt, dass die Preisspitze, d.h. der Hochstpreis fur Energie im Winter 2022/2023,
insbesondere bei Haushalten mit geringem Einkommen im ersten Einkommensquintil zu einem
erheblichen Anstieg der Energieausgaben fihrte. Der Anstieg betrug fir das erste
Einkommensquintil rund 3,6 % und stieg von einem Ausgabenanteil von 6,1 % auf fast 9,7 %, was
einem relativen Anstieg der Energieausgaben von rund 60 % entspricht.

e Szenario 1 mit anhaltend hohen Energiepreisen zeigt eine weiterhin hohe Belastung,
insbesondere fir Haushalte mit niedrigem Einkommen. Der Anteil der Energieausgaben am
Einkommen des untersten Einkommensquintils liegt fur Deutschland weiterhin bei tber 9 %.

e Szenario 2 mit mittleren Preisen geht davon aus, dass die Preise sich zwischen dem
Vorkrisenniveau und dem Krisenniveau einpendeln, was dem durchschnittlichen Preisniveau
des Jahres 2021 bis Anfang 2023 entspricht. Der Anteil der Energieausgaben ist niedriger
als in den Hochpreisszenarien, aber immer noch hoch und betragt fur das unterste
Einkommensquintil etwa 7,7 %, was einem relativen Anstieg bei den Energieausgaben von
ca. 26 % entspricht.

e Szenarien mit angepasster Nachfrage: Unter der Annahme einer Nachfrageanpassung von
15 %, wie sie von der Européischen Kommission (EC, 2022) empfohlen wird, liegt in einer
Marktsituation mit anhaltend hohen Preisen (Szenario 1 mit angepasster Nachfrage) die
Belastung durch Energieausgaben bei 7,8 %. Damit ist die Belastung auf ein Niveau gesenkt,
das mit dem mittleren Preisszenario ohne Nachfrageanpassung vergleichbar ist.

¢ Bei einer mittelhohen Preisentwicklung (Szenario 2 mit angepasster Nachfrage) liegt die
Energiekostenbelastung bei 6,5 % und damit in der Néahe des Vorkrisenniveaus (relativer
Anstieg der Energieausgaben um rund 6 %). Die geringere Belastung infolge des
Nachfrageriickgangs gleicht den Anstieg der Energiepreise gerade noch aus.

Abbildung 3: Anteil der Energieausgaben am verfugbaren Einkommen nach
Einkommensquintil
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Quelle: Eurostat HVPI - monatliche Daten (2015=100) (Online-Datencode: PRC_HICP_MIDX); eigene Berechnung

3.2 Bewertung des Haushaltsbedarfs fur EntlastungsmalRnahmen

Das vorherige Unterkapitel zeigt, dass Haushalte mit niedrigem Einkommen einen groRReren Tell
ihres verfiigbaren Einkommens flr Energie ausgeben. Dies ist insbesondere bei den jlingsten
Energiepreisspitzen der Fall. Eine Verringerung der Nachfrage tragt zwar zur Entlastung bei, doch
besteht fir Haushalte mit niedrigem Einkommen die Gefahr, dass sie ihre ohnehin schon durftig
beheizten Hauser noch weniger beheizen, wenn sie ihren Verbrauch um weitere 15 % senken.
Daher ist eine gezielte Unterstitzung fur diese Gruppen wichtig. Kurzfristige MalRhahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz und zur vermehrten Nutzung erneuerbarer Energien tragen dazu
bei, ein angenehmes Raumklima zu schaffen und gleichzeitig die Kosten nachhaltig zu senken. lhr
Potenzial und die damit verbundenen Kosten werden in Kapitel 4 diskutiert.

Um die erhohte Belastung der Haushalte durch die Energiekosten abzumildern, greift die
Bundesregierung auf kurzfristige Entlastungsmafinahmen zurtick, indem sie das Einkommen stiitzt
oder eine Obergrenze fiir die Energiepreise festlegt. Diese MalRnahmen bieten zwar eine kurzfristige
Entlastung, tragen aber nicht dazu bei, die Energieausgaben langerfristig zu senken. Wenn die
Preise in den kommenden Jahren hoch bleiben und nicht ausreichend in Energieeffizienz investiert
wird, wird der Bedarf an EntlastungsmafRnahmen anhalten, was im Laufe der Jahre zu einer
erheblichen Belastung des Staatshaushalts fiihren wird.

Der Bedarf an kurzfristigen Entlastungsmalinahmen hé&ngt von der Preisentwicklung, dem
Energieverbrauch und den Energieausgaben, dem Einkommen und der Erschwinglichkeit von
Energie fur die einzelnen Einkommensgruppen ab. Der Schwerpunkt in diesem Abschnitt liegt auf
den staatlichen Haushaltsmitteln, die fir Entlastungsmaflinahmen erforderlich waren.

Wir untersuchen die Hohe der staatlichen Haushaltsmittel, die erforderlich waren, wenn die
Haushalte fur (einen Teil) der zusatzlichen Kosten entschadigt wirden. Die zusatzlichen Kosten
werden in Abschnitt 3.1.2 fiir verschiedene Preisszenarien abgeleitet und im Vergleich zu den
Kosten im Jahr 2019 berechnet. Den Bedarf an staatlichen Mitteln unter diesen Szenarien
vergleichen wir mit den aktuellen staatlichen Ausgaben der Bundesregierung fur Entlastungspakete
zum Ausgleich der hohen Belastung, wie sie von Bruegel? dargelegt wurden. In einem letzten Schritt
vergleichen wir die fir die Kompensation benétigten staatlichen Mittel (aus Abschnitt 3.1.2) mit dem
Bruttoinlandsprodukt (BIP):

Fir die Entlastung der Haushalte haben wir vier Varianten geschaffen:

1. In einem ersten Schritt (Variante 1) gehen wir davon aus, dass alle Haushalte unabhéangig
von ihrem Einkommen einen Anspruch auf Entlastung haben. Konkret gehen wir davon aus,
dass alle Haushalte fur 30 % ihrer zusatzlichen Energiekosten (zusatzliche Energiekosten
im Vergleich zum Jahr 2019) entlastet werden. Der Entlastungsanteil ist hypothetisch.

2. In Entlastungs-Variante 2 beschranken wir die Entlastung auf einkommensschwache
Haushalte, die von den steigenden Energiekosten am starksten betroffen sind. Wir gehen
davon aus, dass Haushalte im ersten bzw. zweiten Einkommensquintil eine direkte
Einkommensunterstitzung fir 30 % ihrer zusatzlichen Energiekosten erhalten.

2 https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-enerqy-prices
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3. In den Entlastungs-Varianten 3 bzw. 4 beschranken wir die Entlastung weiterhin auf
Haushalte im ersten bzw. zweiten Einkommensquintil, nehmen allerdings eine direkte
Einkommensunterstitzung von 50 % bzw. 80 % ihrer zuséatzlichen Energiekosten an.

Tabelle 1 verdeutlicht die Bandbreite der Ergebnisse bei der Bereitstellung von Haushaltsmitteln
zum Ausgleich der Ausgaben bei maximaler Preiserhthung bis hin zum Ausgleich bei einer mittleren
Preiserhéhung mit einem Nachfragerickgang von 15 %. Die sich daraus ergebenden Bedarfe an
staatlichen Haushaltsmitteln zur Entlastung der Haushalte fiir jede Variante und jedes Preisszenario
werden im Detail in Tabelle 12 in Annex | dargestellt.
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Tabelle 1: Jahrlich bendétigte staatliche Mittel zur Entlastung der der privaten
Haushalte von den zusatzlichen Energiekosten - Hochstpreis und
Szenario 2 mittlerer Preis ohne und mit angepasster Nachfrage (in Mio.
Euro)
Entlastungs-Variante 2: Entlastungs-Variante 3: Entlastungs-Variante 4:
30 % der zusétzlichen 50 % der zuséatzlichen 80 % der zuséatzlichen
Ent!astungs- Energiekosten nur fiir Energiekosten nur fiir Energiekosten nur fir
Variante 1: Haushalte im: Haushalte im: Haushalte im:
Prei 30 % der
reis- atzlichen
Szenario zusatz
Energiekosten — — —
fur alle = = =
Haushalte = = =] = — S — — 5
IS c o c IS o 1S c %4
= =] N S =] N =] S N
(04 o + o (04 + o (04 +
- I3\ - — I - - N -
Hochstpreis
2022/2023 14.089 1.873 2.198 4.071 3.121 3.664 6.785 4.994 5.000 9.994
Szenario 2
mittlerer 6.087 809 950 1.759 1.349 1.583 2.932 2.158 2.532 4.690
Preis
Szenario 2
mit 1.570 209 245 454 348 408 756 557 653 1.210
angepasster
Nachfrage

Quelle: Eurostat HVPI - monatliche Daten (2015=100) (Online-Datencode: PRC_HICP_MIDX); eigene Berechnung. Alle Werte sind fur
ein Jahr berechnet bzw. auf ein Jahr hochskaliert (d. h. in diesem Fall fir das Jahr 2022/2023).
Hinweis: Die zusatzlichen Energiekosten werden fur jedes Szenario im Vergleich zu den Energiekosten im Jahr 2019 berechnet.

Die wic

htigsten Erkenntnisse lauten wie folgt:

Die Entlastung aller Haushalte unabhangig von ihrem Einkommen erfordert einen
betrachtlichen Finanzaufwand, insbesondere wenn der Ho6chstpreis 2022/2023 als
Ausgangspunkt genommen wird oder die Preise weiterhin auf hohem Niveau bleiben.

Eine Entlastung nur fur die am starksten Betroffenen und Gefahrdeten, d. h. in unserer
Analyse das erste und auch das zweite Einkommensquintil, ist zielgerichtet und erfordert
wesentlich weniger Mittel. Dies gilt selbst dann, wenn einkommensschwache Haushalte fir
80 % ihrer zusatzlichen Energiekosten entschadigt werden sollten.

Eine Verringerung der Nachfrage um 15 %, wie von der Europaischen Kommission
angegeben, tragt dazu bei, die zusatzlichen Kosten auszugleichen. Beim mittleren
Preisszenario fuhrt eine 15 %-ige Nachfragereduktion dazu, dass die Kosten fast auf das
Vorkrisenniveau sinken. Folglich sind die fur die Entlastung erforderlichen staatlichen Mittel
sehr gering und kbnnen gezielt fir die bedurftigsten Haushalte eingesetzt werden.

Unter Tabelle 2 vergleichen wir den Bedarf an staatlichen Mitteln fur die Entlastungsregelungen mit
den aktuellen staatlichen Ausgaben fur den Schutz der Verbraucher:innen vor der Energiekrise, wie
sie von Bruegel dargelegt wurden (fir weitere Hintergrundinformationen zu den Informationen, die
wir aus der Bruegel-Studie zusammengetragen haben, siehe Box 2). AuRerdem vergleichen wir in
Tabelle 3 die fur die Entlastung bendtigten staatlichen Mittel mit dem nationalen BIP, um zu zeigen,

wie vie

| Prozent des BIP sie ausmachen. Fur den Entlastungsbedarf verwenden wir den maximalen
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Preisanstieg im Winter 2022/2023 und setzen ihn in Beziehung zu den Hilfspaketen bzw. zum BIP.
Wir haben den maximalen Preisanstieg gewahlt, um einen oberen Grenzwert abzubilden.

Box 2: Malinahmenpakete zur Bewaltigung der Energiekrise in der Bruegel-Studie

Bruegel (2022) bietet eine eingehende Analyse der von der Regierung bereitgestellten Mittel, um
Haushalte und Unternehmen vor der Energiekrise zu schitzen. Sie stellen eine Excel-Tabelle fiir
Deutschland zur Verfligung und listen die Mal3Bnahmen und staatlichen Mittel auf, die zur Unterstiitzung
der Verbraucher:innen eingesetzt werden. Die MalBnahmen sind gréf3tenteils danach gruppiert, ob sie
sich an Haushalte, Unternehmen oder die Industrie richten, sowie nach ihren Einfihrungs- und
Endterminen.

In unsere Analyse beziehen wir nur die MaRnahmen ein, die tatséchlich auf die Energiekosten der
Haushalte ausgerichtet sind. Wir schlieBen Forderungen aus, die nicht direkt mit den Energiekosten
zusammenhangen. Um einen konsistenten Vergleich zu ermdglichen, werden nur die Ausgaben fir das
Jahr 2022 beriicksichtigt. Wenn MaRRnahmen einen léangeren Zeitraum betreffen, werden die Ausgaben
anteilig fir das Jahr 2022 berechnet.

In unserer Analyse vergleichen wir die Excel-Tabellen und den schriftlichen Bericht von Bruegel mit
zusatzlicher Literatur wie Verlautbarungen und Berichten der Regierung, um Unsicherheiten zu verringern
und zuséatzliche Erkenntnisse zu gewinnen.

Nach dieser Methode erhalten wir einen Anhaltspunkt fiir die staatlichen Mittel zur Deckung der
Energiekosten fiir private Verbraucher:innen. Deutschland hat im Jahr 2022 rund 74 Mrd. € fir
energiebezogene Unterstitzung fir Haushalte bereitgestellt.

Tabelle 2 gibt Aufschluss lber den Anteil der staatlichen Foérderung, wenn sie als direkte
Einkommensunterstiitzung gemaf den beschriebenen Entlastungsmalinahmen verwendet wirden.
Vor allem Variante 1, die alle Haushalte unabhangig von ihnrem Einkommen unterstiitzt, wiirde einen
recht groBen Teil der staatlichen Mittel ausmachen. Im Gegensatz dazu erfordert die gezielte
Unterstitzung der ersten beiden Einkommensquintile nur einen deutlich geringeren Anteil der
Fordermittel, selbst wenn diese Haushalte fir 80 % ihrer zusatzlichen Ausgaben entschadigt
werden?®,

Tabelle 2: Erforderliche staatliche Mittel zur Entlastung der privaten Haushalte bei
den gestiegenen Energiekosten in % des dt. Schutzpakets — Max.
Preisanstieg im Winter 2022/2023

Entlastungs-Variante

Variante 1: 30 % der zuséatzlichen Energiekosten fir alle Haushalte 19,0 %

Variante 2: 30 % der Energiekosten nur fir Haushalte im ersten/zweiten

0, 0,
Einkommensquintil 25%/3,0%

Variante 3: 50 % der Energiekosten nur fur Haushalte im ersten/zweiten

0, 0,
Einkommensquintil 42%/49%

Variante 4: 80 % der Energiekosten nur fur Haushalte im ersten/zweiten

0, 0,
Einkommensquintil 6,7% /79 %

3 Es sei darauf hingewiesen, dass Deutschland nicht nur direkte Einkommensbeihilfen gewéhrt, sondern
auch Preisobergrenzen und Steuersenkungen eingefihrt hat, um Energie bezahlbar zu halten.
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Quelle: https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices; eigene Berechnung. Alle Werte sind fuir
ein Jahr berechnet bzw. auf ein Jahr hochskaliert (d.h. in diesem Fall fur das Jahr 2022/2023).

Betrachtet man den Anteil der staatlichen Mittel fur die Entlastung privater Verbraucher:innen im
Verhdltnis zum nationalen BIP in Tabelle 3 sehen wir, dass der Anteil am BIP eher gering ist. Tabelle
3 zeigt den Entlastungsbedarf fur Haushalte fir das hochstmdgliche Preisszenario, d. h. das
maximale Preisniveau, das 2022/2023 eintrat. Der Anteil der Unterstitzung ist fir das mittlere
Preisszenario (Szenario 2) noch geringer und besonders gering, wenn die Nachfrage um die
vorgesehenen 15 % gesenkt wird (Szenario 2 mit angepasster Nachfrage). Zu beachten ist, dass
diese Zahlen nur eine teilweise Energiekostenentlastung und nur die privaten Verbraucher:innen
widerspiegeln. Die Bundesregierung hat auch Mittel eingesetzt, um Gewerbe und Industrie vor
hohen Energiekosten zu schitzen. Vergleicht man die Kosten aller ergriffenen Malinahmen mit dem
nationalen BIP, so ergeben sich fiir Deutschland Anteile von 5 - 6 % (Bruegel, 2022). Wenn die
Preise weiterhin so hoch sind, wird es nicht mdglich sein, eine so hohe allgemeine Unterstiitzung
aufrechtzuerhalten. Gezielte Unterstiitzung fir schutzbedurftige Verbraucher:innen erfordert jedoch
deutlich geringere Summen und ist als sehr wirksam einzuschatzen.

Tabelle 3: Erforderliche staatliche Mittel zur Entlastung der privaten Haushalte bei
den gestiegenen Energiekosten in % des BIP - (BIP 2019) - Maximaler
Preisanstieg im Winter 2022/2023

Entlastungsregelung

Variante 1: 30 % der zusatzlichen Energiekosten fiir alle Haushalte 0,41 %

Variante 2: 30 % der Energiekosten nur fur Haushalte im ersten/zweiten

0 0
Einkommensquintil 0,05% /0,06 %

Vgnante 3:50 /o dpr Energiekosten nur fir Haushalte im ersten/zweiten 0,09 % /0,11 %
Einkommensquintil
Variante 4: 80 % der Energiekosten nur fir Haushalte im ersten/zweiten

0, 0,
Einkommensquintil 0,14%1/0,17 %

Quelle: eigene Berechnung. BIP-Daten von Eurostat (NAMA_10_GDP NAMA_10_PC). Alle Werte sind fir ein Jahr berechnet bzw. auf
ein Jahr hochskaliert (d.h. in diesem Fall fir das Jahr 2022/2023).

3.3 Erkenntnisse

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Bewertung einen Hinweis auf den Mittelbedarf fiir
EntlastungsmalRnahmen auf der Grundlage von Annahmen fur verschiedene hypothetische
Entlastungsregelungen liefert. Die Entlastung aller Haushalte, unabhéangig von ihrem Einkommen,
erfordert wesentlich h6here Mittel als die gezielte Entlastung gefdhrdeter Gruppen mit niedrigem
Einkommen. Die Mittel, die fur eine teilweise Entlastung aller Haushalte bendtigt werden, sind etwa
drei- bis viermal so hoch wie fur Haushalte im ersten Einkommensquintil - selbst wenn diese
Haushalte eine Entlastung fur 80 % ihrer zuséatzlichen Energiekosten erhalten.

Anstelle von direkten Entlastungszahlungen ist es kostenglnstiger, die einkommensschwachen
Haushalte bei Investitionen in Energieeffizienz und erneuerbare Energien zu unterstitzen und
dadurch strukturelle Energieeinsparungen zu erreichen. Dies ist besonders wichtig, weil der
Kompensationsbedarf auch in Zukunft bestehen wirde, wenn die Energiepreise auf hohem Niveau
bleiben, was wiederum zu einer erheblichen Belastung des Staatshaushalts fuhren wirde.
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Betrachtet man hingegen die Energieausgaben fur ein mittleres Preisszenario, bei dem gleichzeitig
die Nachfrage um 15 % gesenkt wird, so pendelt sich die Ausgabenbelastung der privaten
Verbraucher:innen fast auf das Vorkrisenniveau ein. Der Kompensationsbedarf in solch einem
optimistischeren Szenario ist also sehr gering. Um insbesondere die einkommensschwachen
Haushalte bei dieser Nachfragereduktion zu unterstiitzen, sollte sich die Bundesregierungen auf
MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Nutzung erneuerbarer Energien
konzentrieren, die schnell umgesetzt werden kénnen. Idealerweise kombinieren diese MaRnahmen
sowohl kurzfristige als auch langfristige Einsparungen. Der verbleibende Entlastungsbedarf sollte
nur fur die am starksten gefahrdeten Haushalte verwendet werden.
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4 Gezielte MalRnahmen fur Energieeffizienz und erneuerbare Energien

In diesem Kapitel werden gezielte Mal3nahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Nutzung
erneuerbarer Energien beschrieben, die zur Senkung der Energiekosten in Haushalten beitragen
und innerhalb der nachsten zwei Jahre umgesetzt werden kénnen. lhre Auswirkungen auf die
Energie- und Energiekosteneinsparungen sind sowohl kurz- als auch langfristig. Wir berechnen die
Energieeinsparungen, die Einsparungen der Energiekosten und die Einsparungen der
Treibhausgasemissionen fur einen ausgewahlten Satz von MaRhahmen. Ebenso berechnen wir die
Investitionskosten fur die Umsetzung der MaRnahmen bei unterschiedlichen Férderséatzen. Darlber
hinaus vergleichen wir die Energie- und Emissionseinsparungen mit dem Gesamtenergieverbrauch
und den Treibhausgasemissionen von Haushalten mit geringem Einkommen. Abschlie3end
vergleichen wir die verschiedenen Kompensationsregelungen (vgl. Kapitel 3) mit den
Investitionskosten der MalRnahmen.

4.1 Uberblick tber die MaBnahmen

Die in der Bewertung berucksichtigten Mafinahmen wurden auf der Grundlage der folgenden
Merkmale ausgewahilt:

o Charakteristik des Gebaudebestands

¢ Anteil der einkommensschwachen Haushalte in Ein- und Mehrfamilienhédusern

¢ Endenergieverbrauch, der durch die Umsetzung einer MaRnahme eingespart werden kann
o Kosten der einzelnen MaRnahmen

e Einfachheit der Durchfihrung der Malinahmen / Fachkrafteverfigbarkeit

Tabelle 4 gibt einen Uberblick tiber die betrachteten MaRnahmen:

Tabelle 4: Ubersicht der MaBnahmen
Kategorie Maflnahmen
Raumheizung und Warmwasser e Dachisolierung (Flach- und Steildach)
9 e Dammung der obersten Geschossdecke
Gebaudehiille ¢ AuBenwand-Einblasdammung
e Austausch alter Fenster

Raumheizung und Warmwasser e Einbau Warmepumpe
e Einbau Solarthermieanlage
Heizungsanlage e hydraulischer Abgleich
Strom ¢ Installation PV-Anlage: Dach-PV (EFH), Balkon-PV (MFH)
e Senkung der Raumtemperaturen
e Partielle Beheizung der Wohnung
e Isolierfolie und -band fur Fenster
Kampagne ¢ intelligente Thermostate fir Heizkdrper
e Isolierung von Heizungsrohren
e energiesparende Duschkopfe
e Einbau von LEDs
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Die Mafnahmen fallen in die Kategorien Raumheizung und Warmwasser sowie Strom. Fir die erste
Kategorie betrachten wir MalBhahmen zur Dammung der Gebaudehillle sowie solche, die die
Heizungs- und Warmwassersysteme energieeffizienter machen oder auf erneuerbare
Energiequellen umstellen. Zu diesen Unterkategorien gehort die Dammung des Daches, entweder
als AuRBendammung eines Flach- oder Steildaches oder als Dammung der obersten
Geschossdecke, wenn der Dachboden nicht als Wohnraum genutzt wird. Fir die AuRenwand
betrachten wir die in zahlreichen Gebauden mdgliche Einblasdammung, die eine vergleichsweise
schnelle Umsetzung ermoglicht. Zuséatzlich betrachten wir den Austausch alter Fenster als eine
weitere MalBhahme an der Gebaudehille. Die Unterkategorie der Heizungsanlagen umfasst die
Umstellung auf erneuerbare Energien wie Umweltwarme, die Uber Warmepumpen fir
Raumheizung und Warmwasser zur Verflgung gestellt wird, Solarwarme Uber eine
Solarthermieanlage fir Warmwasser sowie den hydraulischen Abgleich als Malihahme zur
Steigerung der Effizienz der bestehenden Heizungsanlage.

In der Kategorie Strom konzentrieren wir uns auf die Installation von Photovoltaikanlagen, um
auf eine erneuerbare Stromquelle umzusteigen und die Haushalte von hohen Strompreisen zu
entlasten. In EFH werden Dach-PV-Anlagen installiert, in MFH Balkon-PV-Anlagen.

Als zusatzliche MaRnahme fiuihren wir eine Kampagne ein, die darauf abzielt, Informationen sowie
niederschwellige technische Losungen an Haushalte mit geringem Einkommen zu verteilen, damit
diese ohne hohe Investitionskosten Energie sparen kdnnen. Die Idee ist, dass Energieberater:innen
einkommensschwache Haushalte Uber Strategien zur Energieeinsparung informieren und ihnen ein
kostengiinstiges Starter-Set der entsprechenden Technologien zur Verfligung stellen. Konkret geht
es bei der Kampagne um die Verbreitung von Informationen tiber Anderungen des Heizverhaltens
wie das Herunterdrehen der Temperatur oder das Nichtbeheizen aller Rdume sowie um einfache,
kurzfristige technische Losungen wie Isolierfolien und -bander fir Fenster, intelligente Thermostate
fur Heizkorper (und deren Installation), energiesparende Duschkopfe, die Isolierung von
Heizungsrohren im Keller sowie den Austausch von Glihlampen gegen LEDs.

4.2 Zuweisung der Mallnahmen zu den Gebaudetypen

Damit die MaRnahmen effizient und effektiv sind, ermitteln wir einen individuellen Mal3hahmenmix
fur die beiden Geb&udetypen Einfamilienhaus (EFH) und Mehrfamilienhaus (MFH).

Der Gebaudetyp ist ein wichtiger Faktor bei der Auswahl des anzuwendenden Malinahmenpakets:
Da Renovierungsmalnahmen wie die Dachisolierung bei EFHs groRere Auswirkungen haben als
bei MFHs, werden diese Maflinahmen nur bei EFH beriicksichtigt. Die Umstellung auf erneuerbare
Energiequellen wird ebenfalls nur bei Einfamilienhdusern angewandt, da in Mehrfamilienhdusern
Verteilungsprobleme auftreten und der positive Effekt auf die Energierechnung weniger ausgepragt
ist als in Einfamilienhdusern, in denen die energetische Unabhangigkeit leichter zu erreichen ist. Der
Austausch alter Fenster wird sowohl fir MFH als auch fiir EFH angesetzt. Der hydraulische Abgleich
hat ein grolReres Nutzenpotenzial in Mehrfamilienhdusern, wo das Heizungsverteilungssystem
grofer ist und die Wahrscheinlichkeit einer ineffizienten Warmeverteilung gréRRer ist. Wir ordnen den
hydraulischen Abgleich daher nur MFH zu. Da die Kampagne auf die Haushaltsebene und nicht auf
die Gebdudeebene abzielt, wenden wir die Kampagne auf Einfamilienhduser und
Mehrfamilienh&user gleichermal3en an.

Generell wéhlen wir eine Mischung aus einerseits kurzfristigen, aufwandsarmen Malinahmen wie
der Kampagne, dem hydraulischen Abgleich und der Dammung der obersten Geschossdecke.
Andererseits beziehen wir auch MalRnahmen mit hoherem Aufwand ein, wie z.B. die
DachauRendammung und die Umstellung auf erneuerbare Energietrager fur die Heizung. Diese
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MaflRnahmenkombination erméglicht sowohl eine unmittelbare Entlastung einkommensschwacher
Haushalte, die unter den hohen Energiepreisen leiden, als auch langerfristige, strukturelle
Effizienzsteigerungen und die Vereinbarkeit mit den Klimazielen. Allen MafRnahmen sind
Realisierungsfaktoren zugeordnet. Die Realisierungsfaktoren ergeben sich aus der Kombination der
Anwendbarkeit einer MalRnahme in dem jeweiligen Gebaude, der Fachkrafteverfigbarkeit, sowie der
Bereitschaft der Vermietenden/Mietenden, eine Malinahme umzusetzen. Wir gehen davon aus,
dass aufwandige Sanierungsmafinahmen nicht in gleichem Mal3e umgesetzt werden kdnnen wie
MaRnahmen mit geringerem Aufwand. Tabelle 5 gibt einen Uberblick tiber die verschiedenen
Mafnahmen, aufgeteilt auf die beiden Gebaudetypen EFH und MFH. Tabelle 13 unter Annex Il zeigt
den Anteil der Haushalte mit niedrigem Einkommen, die eine bestimmte MalRnahme innerhalb eines
Zweijahreszeitraums umsetzen.

Tabelle 5: Zugewiesene MalBhahmen je Gebaudetyp

MaRnahme EFH MFH
AuRere Dachisolierung (Steildach) v

AuRere Dachisolierung (Flachdach) v

Isolierung der obersten Geschossdecke v

Ersetzen alter Fenster v v
AuRenwand-Einblasdammung v v
Einbau Warmepumpe* v

Einbau Solarthermieanlage v

Einbau PV-Anlage v v
Hydraulischer Abgleich v
Kampagne v v

4.3 Datenquellen und Methodik

In diesem Abschnitt werden die verschiedenen Datenquellen beschrieben, die wir fir die Auswahl
der Energieeffizienz- und Erneuerbare-Energien-MaRnahmen verwenden.

4 Nur einbauen, wenn die AuRenwand zuvor ausreichend gedammt wurde.
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43.1 Daten zu den Merkmalen des Geb&udebestands (Invertierungsmodell)

Wir verwenden die Geb&udebestandsdatenbank des Gebaudemodells Invert und dessen Modul zur
Berechnung des Energiebedarfs. Die Gebaudebestandsdatenbank enthalt eine detaillierte
Darstellung der Wohngeb&ude in Deutschland anhand von Geb&udearchetypen, die &hnlich (aber
nicht identisch) mit den Daten der EPISCOPE/TABULAR® oder der Hotmaps-
Gebaudebestandsdatenbank® sind. Diese typischen Gebaudearchetypen zeichnen sich durch
folgende Eigenschaften aus: Geometrie und bauphysikalische Eigenschaften der Gebaudehtille (U-
Werte und Warmekapazitat verschiedener Bauteile, Anteil und Ausrichtung der Fenster,
Verschattungsanlagen), Nutzungsart und damit verbundene Belegungsprofile, Bauzeit,
klimarelevante Standortregion und Energietragerverfugbarkeit, Status und Zeitraum der letzten
Renovierung, falls bereits renoviert, und installierte Heizungsanlage sowie deren
Installationszeitpunkt.

Die Invert-Datenbank zum Geb&audebestand wurde im Laufe des letzten Jahrzehnts im Rahmen
zahlreicher Projekte erstellt. Eine wichtige Datenquelle fir Wohngebaude ist die Tabula/Episcope-
Gebaudebestandsdatenbank fur Wohngebaude, beschrieben z. B. in Loga et al. (2016).
Physikalische Eigenschaften der Gebdude wie Warmekapazitat, natirliche Luftung sowie
Belegungsprofile wurden aus der EN ISO 13790:2008 (CEN 2008) entnommen. Daruber hinaus
wurden nationale statistische Daten und Veroffentlichungen verwendet, um die Anzahl der Geb&aude,
die Bruttogeschossflache und die U-Werte fiir verschiedene Gebaudetypen und Bauzeitrdume sowie
den Bedarf an Energietragern fir Raumheizung und Warmwasser zu bestimmen. ENTRANZE
(2014), ZEBRA2020 (2015) und CommONEnergy (2017) bieten eine Darstellung der in der Invert-
Datenbank enthaltenen Daten lUber bestehende Gebaudebestdnde. Eurostat (2022b) und Eurostat
(2022a) wurden zur Kalibrierung der Energienachfrage fir das in dieser Studie verwendete Basisjahr
2019 verwendet. Weitere Details und Daten finden sich in Miller (2015).

Neben der Darstellung des Status Quo nutzen wir das Modell zur Ableitung der Energieverluste pro
Gebaudekomponente. Mit diesen Informationen berechnen wir das Energieeinsparpotenzial der
verschiedenen Geb&udesanierungsmalinahmen.

Neben dem Energiebedarf der Gebaude enthalt die Datenbank auch Informationen Uber die
installierten Heizungsanlagen. Dadurch kdnnen wir nicht nur die Auswirkungen verschiedener
Energieeffizienzoptionen bewerten, sondern auch die Auswirkungen auf den Endenergieverbrauch
pro Energietragertyp abschatzen, insbesondere die Auswirkungen auf den Erdgas- und
Stromverbrauch.

4.3.2 EU-SILC-Daten

Um einen Einblick in den Zusammenhang zwischen einkommensschwachen Haushalten und den
Gebéauden, in denen diese Haushalte typischerweise leben, zu erhalten, verwenden wir Daten aus
der EU-Statistik Uiber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC)’. Einkommensschwache
Haushalte sind nach der Definition von EU-SILC Haushalte mit einem Einkommen von weniger als
60 % des nationalen Medianeinkommens. Diese Definition von einkommensschwachen Haushalten
weicht ab von der Definition einkommensschwacher Haushalte, wie sie in Kapitel 3 beschrieben wird
und welche auf dem untersten Einkommensquintil aus den HBS-Daten basiert. Tabelle 6 zeigt den

5 https://episcope.eu

6 https://gitlab.com/hotmaps/building-stock

7 Siehe https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-statistics-on-income-and-living-
conditions
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Anteil der Bevdlkerung, der gemafl EU-SILC mit niedrigem Einkommen lebt, aufgeteilt nach den
zwei verschiedenen Wohnungstypen "Haus" und "Wohnung". In Deutschland ist der Anteil der
einkommensschwachen Haushalte in Wohnungen mit 19 % wesentlich héher als in Hausern (11 %).

Tabelle 6: Anteil der Bevolkerung mit niedrigem Einkommen (definiert als unter 60 %
des Medianeinkommens) in Hausern und Wohnungen im Jahr 2021

Haus Wohnung Insgesamt

11% 19 % 16 %

Fur die Zwecke dieser Studie ordnen wir den Prozentsatz der Bevodlkerung mit niedrigem
Einkommen, die in "Hausern" lebt, den Einfamilienhdusern (EFH) zu, und denjenigen in
"Wohnungen" den Mehrfamilienhdusern (MFH). Die SILC-Definition fir Wohnungen bzw. MFH deckt
sich mit 19 % also anndhernd mit der Definition des 1. Einkommensquintils auf HBS-Basis (20 %).

4.3.3 Endenergieeinsparungen

Wir berechnen die typischen Endenergieeinsparungen pro MalRnahme unter der Annahme, dass
jede MalBhahme einzeln angewendet wird. Um die typischen Energieeinsparungen eines Haushalts
zu berechnen, verwenden wir die Invert-Daten, um den haufigsten Gebaudetyp sowohl fir EFH als
auch MFH anhand der hochsten Anzahl von Gebauden oder der groRten Gesamtflache des
bewohnten Gebéudebestands zu ermitteln. Wir berechnen die Endenergieeinsparungen pro
MalRnahme, indem wir die U-Werte und die damit verbundenen Transmissionsverluste jedes
Bauteils vor und nach der Durchfiihrung einer Dammmafnahme an den jeweiligen Teilen der
Gebaudehdille vergleichen.

Fir die MaBnahmen im Zusammenhang mit der Umstellung auf erneuerbare Energiequellen
verwenden wir verschiedene Ansatze:

o Warmepumpen sparen unter der Annahme einer Jahresarbeitszahl von drei ca. 66 % des
fossilen Endenergiebedarfs fur Raumheizung und Warmwasser des ersetzten fossilen
Heizsystems ein.®

e Bei Solarthermieanlagen gehen wir davon aus, dass nach der Installation 50 % des
Endenergiebedarfs fir die Warmwasserbereitung auf Solarwarme basieren.

¢ Bei der Photovoltaik gehen wir in EFH von einer 5-kW,-PV-Dachanlage aus, in MFH von
einer 600 W, Balkon-PV-Anlage. Wir verwenden die typischen Volllaststunden fir PV in
Deutschland, um die jahrlich erzeugte Strommenge abzuleiten. Wir nehmen an, dass in
EFH nur die Halfte dieses durch PV erzeugten Stroms tatsachlich vom Haushalt verbraucht
werden kann. Die andere Halfte wird in das Stromnetz eingespeist. In MFH wird die
komplette erzeugte Strommenge als Eigenverbrauch angesetzt.

o Die durch den hydraulischen Abgleich der Heizungsanlage erzielten Energieeinsparungen
stammen aus der Desktop-Recherche.

e Fir die durch die Kampagne erzielten Energieeinsparungen verwenden wir einen
gewichteten Durchschnitt der verschiedenen MalRnahmen, die in der Kampagne enthalten

8 Der Gesamtendenergiebedarf eines Hauses/einer Wohnung nach der Installation einer Warmepumpe ist
ungeféhr derselbe wie vorher, aber es hat eine Umstellung von fossilen Brennstoffen (Ol oder Gas) auf
Strom und Umgebungswarme stattgefunden.
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sind, unter der Annahme, dass jeder Haushalt nicht alle Komponenten der Kampagne,
sondern nur eine Teilmenge der in der Kampagne enthaltenen MaRnahmen auswahit und
umsetzt.

Ein Uberblick Uber die relativen Energieeinsparungen der verschiedenen MaRnahmen in den
beiden Gebaudetypen ist in Tabelle 7 dargestellit.

Tabelle 7: Maflnahmen und ihre typischen relativen Einsparungen beim
Endenergiebedarf

MaRnahme EFH MFH
Dach-/Dachbodenddmmung* 11 % 17 %
Ersetzen alter Fenster* 10 % 6 %
Hohlwanddammung* 20 % 22%
Warmepumpe** 0%
Solarthermische Kollektoren*** 0%
Installation von PV**** 2.100 kWh 504 kWh
Hydraulischer Abgleich* 8 %
Kampagne* 10 %

EFH: Einfamilienhaus; MFH: Mehrfamilienhaus; * Anteil des Endenergiebedarfs fir Raumheizung; **
warmepumpe: keine tatsachliche Verringerung des EEV fur Raumheizung und Warmwasser, sondern ein
Ersatz von fossiler Energie durch Umgebungswérme und Strom; *** Solarthermie: keine tatsachliche
Verringerung des EEV fur Warmwasser, sondern ein 50 %-iger Ersatz fossiler Energie durch Solarenergie;
**x% PV keine tatséchliche Verringerung des Stromverbrauchs, sondern eine Abschatzung der Verringerung
der Stromnachfrage aus dem Netz.

434 Daten zu Investitionskosten und Energiepreisen

Um die Investitionskosten der Mallnahmen zu berechnen, verwenden wir die von Hinz (2015)
abgeleiteten Kosten. Da diese Daten auf den Investitionskosten des Jahres 2015 beruhen,
verwenden wir den Baukostenindex®, um auf die Kostenbasis fir das Jahr 2022 umzurechnen. Die
Kostenkurven sowie die Dammstoffdicken ermdglichen es uns, die Kosten pro Bauteilflache zu
berechnen. Fur MalRnahmen, die nicht von Hinz (2015) beschrieben sind, verwenden wir
Kostenkurven und Preise, die durch Desktop-Recherche ermittelt wurden.

Wir verwenden das typische EFH und MFH aus dem Invert-Modell, um die Gesamtkosten jeder
Mafnahme fir beide Geb&audetypen zu berechnen. Annex IV listet die ermittelten Investitionskosten

9 https://bki.de/baupreisindex.html
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auf. Um die Gesamtinvestitionskosten zu berechnen, multiplizieren wir die Kosten pro
Gebaude/Wohnung mit der Anzahl der Gebaude/Wohnungen von Haushalten mit niedrigem
Einkommen. Fir diese Berechnung verwenden wir die Definition von einkommensschwachen
Haushalten, wie sie in Abschnitt 4.3.2 zu den EU-SILC Daten erklart werden: Haushalte, die weniger
als 60 % des Medianeinkommens verdienen. Die Anzahl der von einkommensschwachen
Haushalten bewohnten Gebaude ergibt sich aus der Multiplikation des prozentualen Anteils der
einkommensschwachen Haushalte in jedem Gebéaudetyp (siehe Tabelle 6) mit der Anzahl der
jeweiligen Gebaude. Die Gesamtkosten der einzelnen MaRhahmen variieren nicht nur aufgrund ihrer
Einzelkosten, sondern auch aufgrund der Gesamtzahl der durchgefuhrten Malinahmen. In Annex I
sind die Realisierungsfaktoren fir jede Mal3nahme Uber einen Zeitraum von zwei Jahren aufgefihrt.
Wir gehen davon aus, dass Sanierungsmafinahmen mit hohem Aufwand nicht in gleichem MalRe
umgesetzt werden kénnen wie Mal3nahmen, die weniger Zeit und Aufwand erfordern.

Die Energiepreise basieren auf den durchschnittlichen Verbraucherpreisen der verschiedenen
Energietrager fur das Jahr 2022 (siehe hierzu Annex V).

435 Methodischer Ansatz

Die Berechnungen far die Energieeinsparungen, Energiekosteneinsparungen,
Treibhausgasemissionseinsparungen sowie die Gesamtinvestitionskosten werden in drei Schritten
berechnet: Zunachst werden die im Invert-Modell beschriebenen dominanten EFH und MFH aus
dem Gebaudebestand mit ihnren gegebenen Geometrien sowie typischen Energietragerverteilungen
betrachtet (vgl. Abschnitt 4.3.1). Zum anderen wird der Anteil der einkommensschwachen
Haushalte, die entweder in Hausern (EFH) oder Wohnungen (MFH) leben, aus den EU-SILC-Daten
(vgl. Abschnitt 4.3.2) mit den von Invert abgeleiteten Gebauden multipliziert, um die aktuelle
Energienutzung und die Verteilung der Energietrager in Haushalten mit niedrigem Einkommen zu
berechnen. Drittens werden diese Informationen mit den typischen Energieeinsparungen pro
Mafnahme kombiniert (vgl. Abschnitt 4.3.3) sowie den Realisierungsfaktoren fiir jede MalRnahme,
wie sie in Tabelle 13 aufgezeigt sind (siehe Annex Il), um den Gesamtenergieverbrauch und die
Verteilung der Energietrdger nach Durchfihrung der MaRnahmen zu ermitteln. Auf diese Weise
lassen sich die Gesamtenergieeinsparungen der Malnahmen, die Treibhausgaseinsparungen, der
Ersatz fossiler Brennstoffe usw. berechnen. Viertens werden die Gesamtinvestitionskosten und die
Energiepreiseinsparungen auf der Grundlage der Eingangsdaten berechnet, wie sie in Abschnitt
4.3.4 beschrieben werden. Die Anzahl der umgesetzten Malinahmen jeweils in EFH und MFH ist
ebenfalls in Annex Il dargestellt.

4.4  Ergebnisse

In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse der Berechnung der Energie- und THG-
Emissionseinsparungen bei der Umsetzung der Maflinahmen in drei Unterabschnitten dargestellt:
Endenergieeinsparungen, CO»>-Emissionseinsparungen und Kosten (Investitionskosten sowie
Energiekosteneinsparungen). Die Ergebnisse der Investitionskosten und
Energiekosteneinsparungen werden abschlieBend in Beziehung gesetzt zu den in Kapitel 3.2
beschrieben Entlastungs-Varianten. Es ist wichtig festzustellen, dass hochinvestive, langfristige
Mafinahmen, wie z. B. MalRnahmen an der Gebaudehille, in geringerem Mal3e umgesetzt werden
als niedriginvestive, kurzfristige MaRnahmen, wie z. B. die Installation von PV-Anlagen oder die
Kampagne. Dies ist auf unterschiedliche Realisierungsfaktoren zurtickzufiihren, die wir in dieser
Studie hinsichtlich der Verfiugbarkeit von Arbeitskraften, der Eignung der betreffenden Geb&ude fir
eine bestimmte Maflinahme sowie der Bereitschaft der Vermietenden/Mietenden zur Umsetzung
annehmen (vgl. Tabelle 13 in Annex Il). Daher ist der Anteil der hochinvestiven, langfristigen
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MalBnahmen an den gesamten Endenergieeinsparungen, Emissionseinsparungen und
Energiekosteneinsparungen geringer als bei den niedriginvestiven, kurzfristigeren Malinahmen.

4.4.1 Endenergieeinsparungen

Die absoluten Endenergieeinsparungen infolge der Ma3nahmenumsetzung belaufen sich auf 9,5
TWh. Dies entspricht einer Reduktion des Endenergieverbrauchs von 12,2 % fir Haushalte mit
geringem Einkommen. Das Tortendiagramm in Abbildung 4 veranschaulicht den Anteil jeder
MalRnahme an den gesamten Energieeinsparungen. Mit der Kampagne werden 24 % der
Gesamteinsparungen erzielt. Die drei Mal3Bhahmen zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen — der
Einbau von Warmepumpen, Solarthermieanlagen und Photovoltaik - machen zusammen 53 % der
erzielten Endenergieeinsparungen aus.

Abbildung 4: Anteil der Endenergieeinsparungen der einzelnen Malinahmen fir
Haushalte mit geringem Einkommen

Dachdammung
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Beitrag zum Energiesparziel und zum Einsatz erneuerbarer Energien

Die in dieser Studie erzielten Endenergieeinsparungen im betrachteten Zweijahreszeitraum
werden mit den Anforderungen an die Energieeinsparungen verglichen, die Deutschland geman
Artikel 8 der Uberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie (EED) zu erreichen hat. Zur Berechnung der
erforderlichen Einsparungen wird ein Einsparziel von 1,3 % pro Jahr zugrunde gelegt - geman Art.
8 (1) b ii — wobei der Basisverbrauch als durchschnittlicher Endenergiebedarf in den Jahren 2016 —
2018 auf der Grundlage von Eurostat-Daten'® berechnet wird. Der Anteil des Ziels gemanR Art. 8
der Uiberarbeiteten EED, der allein durch die hier betrachteten MaRnahmen erreicht wird, betragt
14 % (bezogen auf den Zweijahreszeitraum).

Die in dieser Studie betrachteten Ma3nahmen erfillen zusétzlich die Anforderung von Art. 8.3 EER,
wonach ein Teil der Einsparungen den von Energiearmut betroffenen Menschen, schutzbedtirftigen

10 Datensatz NRG_IND_EFF
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Kunden, einkommensschwachen Haushalten und gegebenenfalls den Bewohnern von
Sozialwohnungen zugute kommen muss.

Wie Tabelle 8 zeigt, spielt der Einsatz erneuerbarer Energiequellen eine wichtige Rolle bei der
Abkehr von fossilen Brennstoffen im Gebaudesektor. Mit dem hier berechneten Malihahmenpaket
konnen durch die Installation von Warmepumpen und Solarthermieanlagen zusammen 2.167 GWh
fossile Brennstoffe pro Jahr fir Raumheizung und Warmwasser in Deutschland ersetzt werden. Dies
entspricht einer Reduktion des Einsatzes fossiler Brennstoffe in Haushalten mit niedrigem
Einkommen von 3,6 %. Warmepumpen tragen zu mehr als 90 % zu diesem Ersatz bei. Wie in
Tabelle 5 (s. oben) dargestellt werden der Einbau von Warmepumpen und Solarthermieanlagen nur
in EFH betrachtet, weshalb die Reduktion gemessen an allen Haushalten mit niedrigem Einkommen
relativ gering ausfallt.

Tabelle 8: Raumheizung und Warmwasser: Menge der durch erneuerbare Energien
ersetzten fossilen Brennstoffe in Deutschland (in GWh)

Warmepumpen Solarthermie | Erneuerbare | Fossil Anteil der ersetzten fossilen
Energien insgesamt!! Brennstoffe in Haushalten mit
insgesamt vorher niedrigem Einkommen

1.964 203 2.167 59.736 3,6%

4.4.2 CO; Emissionseinsparungen

Abbildung 5 zeigt die CO.-Einsparungen, die durch die Umsetzung der jeweiligen Malinahmen
erzielt werden. Alle MaRnahmen zusammengenommen fithren im Jahr ihrer Umsetzung zu einer
Verringerung der CO2-Emissionen um 2,6 Mio. t, was einer Verringerung der CO; -Emissionen in
Haushalten mit niedrigem Einkommen um 13,1 % entspricht. Das Tortendiagramm in Abbildung 5
zeigt, welchen Anteil die einzelnen MaRnahmen an den gesamten Emissionseinsparungen haben.
In Kombination machen die drei Malinahmen, die sich direkt mit erneuerbaren Energiequellen
befassen, 55% der Emissionseinsparungen aus. Die Kampagne macht 229% der
Emissionseinsparungen aus - ein ahnlich hoher Prozentsatz wie bei den Energieeinsparungen durch
Mafinahmen an der Gebaudehille (vgl. Abbildung 4).

11 Fossile Brennstoffe umfassen Gas, Ol und Kohle
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Abbildung 5: Anteil der CO; Emissionseinsparungen der einzelnen Malinahmen in
Haushalten mit niedrigem Einkommen
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443 Investitionskosten und Energiekosteneinsparungen fir einkommensschwache
Haushalte

Abbildung 6 zeigt die Gesamt-Investitionskosten und die Anteile der einzelnen Malinahmen daran.
Die Abbildung zeigt auch die erforderlichen Budgets fir drei verschiedene, hypothetische
Forderprogramme mit Fordersatzen von 100 %, 80 % oder 50 % der Investitionskosten der
Mafinahmen in einkommensschwachen Haushalten. Einzige Ausnahme ist hierbei die Kampagne,
die immer mit 100 % veranschlagt wird.
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Abbildung 6: Gesamtkosten in Millionen Euro fur die Forderséatze von 100 %, 80 % und
50 % Uber einen Zeitraum von zwei Jahren?®?
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Abbildung 7 zeigt die Energiekosteneinsparungen in Millionen Euro, die in
einkommensschwachen Haushalten durch die Umsetzung der verschiedenen Maflinahmen Uber
einen Zeitraum von zwei Jahren erzielt werden. Die Gesamteinsparungen bei den Energiekosten
belaufen sich auf 943 Millionen Euro, was einer Verringerung von 12,0% der von
einkommensschwachen Haushalten getragenen Energiekosten entspricht. Ahnlich wie bei
Abbildung 4 und Abbildung 5 (siehe oben) beschreibt das Tortendiagramm den Anteil der durch die
verschiedenen MalRnahmen erzielten Energiekosteneinsparungen. Wie aus dem Tortendiagramm
ersichtlich ist, tragt die Installation von Warmepumpen den grofdten Anteil zur
Energiekosteneinsparung bei, dicht gefolgt von der Kampagne und der Installation von
Photovoltaikanlagen.

Die Einspeisevergitung von derzeit 8,6 Cent pro Kilowattstunde fiir den durch neue PV-Anlagen
erzeugten und ins Verteilnetz eingespeisten Strom in EFH (Annahme: 50 % Eigenverbrauch, 50 %
Netzeinspeisung, vgl. Abschnitt 4.3.3) belauft sich pro EFH auf rund 180 Euro pro Jahr. In Summe
Uber alle geférderten EFH ergeben sich Einspeisevergitungen in Hohe von 35, 2 Mio. Euro.
Demgegentiber stehen eingesparte Energiekosten infolge des Eigenverbrauchs in Hohe von 142
Mio. Euro in EFH und 87 Mio. EUR in MFH (Balkon-PV).

12
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Abbildung 7: Anteile der unterschiedlichen MalBhahmen an den gesamten
Energiekosteneinsparungen fur einkommensschwache Haushalte
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Im Gegensatz zu den unmittelbaren Einsparungen im Jahr der Umsetzung erreichen die
durchgefuhrten MaBnhahmen Uber ihre jeweilige Lebensdauer Energiekosten-Einsparungen von
knapp 20 Mrd. EUR. Die hierflir angenommenen Lebensdauern der einzelnen MalRnahmen sind in
Tabelle 14 in Annex Il aufgefihrt.

Tabelle 9 zeigt einen Vergleich der verschiedenen Entlastungs-Varianten (vgl. Kapitel 3.2) mit
Investitionskosten bei unterschiedlichen Fordersatzen sowie die damit verbundenen
Energiekosteneinsparungen der MalRnahmen, die in Kapitel 4 entwickelt werden. Wéahrend die
Gesamtinvestitionskosten fur die MaRnahmen je nach Férderquote zwischen rund 10 Mrd. Euro und
knapp 21 Mrd. Euro liegen, belaufen sich die Kosten fir Entlastungszahlungen je nach
angenommenem Preisniveau und Energienachfrage zwischen 14 Mrd. Euro (Hochstpreise, gleicher
Energieverbrauch und 30 % der zusatzlichen Energiekosten aller Haushalte werden getragen) und
348 Mio. Euro (mittlere Preise, um 15 % reduzierter Energieverbrauch und 50 % der zuséatzlichen
Energiekosten werden nur fir das erste Einkommensquintil itbernommen). Gleichzeitig bewirken die
umgesetzten MaRnahmen strukturelle Anderungen beim Energieverbrauch der Haushalte, die tiber
die Lebensdauer der MaRnahmen zu Energiekosteneinsparungen von in Summe knapp 20 Mrd.
Euro flhren (pro Haushalt etwa 3.420 Euro). D.h. auch wenn die Anfangsinvestition in die
MalRnahmenpakete zunachst hoch erscheint, so sind die Energiekosteneinsparungen uber die
Lebensdauer der verschiedenen Maflinahmen bei einem Fordersatz von 80 % (oder sogar 100 %)
merklich héher als die Gesamtinvestitionskosten (zumindest bei Subventionssatzen von 50 % oder
80 %). Auch wenn Kompensationsregelungen zunachst glnstiger erscheinen, zeigt die langfristige
Perspektive, dass sich Investitionen in Energieeffizienz und MalRnahmen zur verstarkten Nutzung
von erneuerbaren Energien letztendlich selbst amortisieren (oder sogar eine positive Rendite
erzielen).

Zum Vergleich der Kompensations-Schemata und der bendétigten Investitionskosten fur die
vorgeschlagenen MalRnahmenpakete ist es wichtig zu beachten, dass sich die Kompensations-
Schemata auf die Einkommensquintile beziehen (dargestellt fiir erstes / zweites Einkommensquintil).
Die Investitionskosten fir die MalRhahmenpakete beziehen sich hingegen auf den Anteil der
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Bevolkerung, der nach EU-SILC Definition als einkommensschwach gilt. Das ist der Anteil der
Bevolkerung mit einem Haushaltseinkommen von weniger als 60 % des Median-Einkommens. In
MFH Dbetrifft dies mit 19 % der dortigen Bewohner:iinnen nahezu das gesamte erste

Einkommensquintil. In EFH sind mit ca. 11 % nur gut die Halfte des ersten Einkommensquintils
betroffen.
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Tabelle 9: Vergleich der Kosten fur verschiedene Entlastungs-Varianten mit den Investitionskosten bei unterschiedlichen
Fordersatzen sowie Energiekosteneinsparungen (in Millionen Euro)
Durchschnittliche jahrliche Gesamtinvestitionskosten Einsparung von Energiekosten
Investitionsko;ten bei bei einem Subventionssatz von
Komp. Schema3: | Komp. Schema 4: einem Subventionssatz
Komp. Schema 1: | 50 % der 80 % der von
30 % der zusétzlichen zuséatzlichen
Preis-Szenario | zusatzlichen Energiekosten nur Energiekosten nur
Energiekosten fur fiir Haushalte im fir Haushalte im o
alle Haushalte ersten/ zweiten ersten /zweiten jahrlich lebenslang | Lebenszeit
Einkommens-quintil | Einkommens-quintil 50 % 80 % 100 % 50 % 80 % 100 % pro
insgesamt insgesamt | Haushalt™®
Hochstpreis 14.089 3.121/3.664 4.994/5.000
2022 - 2023 ' ) ' ' ’
Szenario 2
mittlerer Preis 6.087 1.349/1.583 215812532 210 336 420 | 10.420 16.671  20.840 471 19.736 3.420
Szenario 2 mit
angepasster 1.570 348 /408 557 /653
Nachfrage

Quelle: Eigene Berechnung

13 in EUR anstelle von Mio. EUR.
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5 Finanzinstrumente und bestehende Instrumente auf EU-Ebene

Kapitel 4 stellt eine Reihe von Maflinahmen vor, die eingesetzt werden kdnnen, um eine Steigerung
der Energieeffizienz oder den vermehrten Einsatz erneuerbarer Energien zu bewirken. Dies wirft
zwei Fragen auf. Erstens, wie kdnnen solche MaRRhahmen finanziert werden, und zweitens, wie
verhalten sich diese MalRnahmen zu bestehenden Instrumenten und MafRnahmen zur Verbesserung
der Energieeffizienz und zur Sicherstellung des Einsatzes erneuerbarer Energien auf
Haushaltsebene. In diesem Kapitel werfen wir daher einen Blick auf die bestehenden Instrumente
zur Finanzierung von Mal3nahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz und zur Nutzung
erneuerbarer Energien auf EU-Ebene. Der Schwerpunkt liegt dabei auf langerfristigen finanziellen
UnterstitzungsmalRnahmen fir die Steigerung der Energieeffizienz und den vermehrten Einsatz
erneuerbarer Energien , die mit den vorgeschlagenen MaflRnahmen Hand in Hand gehen kdnnen.
Dieses Kapitel konzentriert sich insbesondere auf Malinahmen, die sich an einkommensschwache
und von Energiearmut gefahrdete bzw. betroffene Haushalte richten.

Im Folgenden wird ein Uberblick tber die bestehenden Finanzierungsinstrumente auf EU-Ebene
gegeben. Dazu gehdren die wichtigsten Finanzierungsprogramme der EU, einschliel3lich des
Européischen Sozial- und Klimafonds, und die Frage, inwieweit diese Finanzierungen mit der
Energieeffizienz und dem Einsatz erneuerbarer Energien zusammenhangen.

Auf EU-Ebene gibt es eine Reihe von Finanzierungsinstrumenten. Dabei handelt es sich in der Regel
um grof3e Programme, die Finanzmittel fir mehrere Aspekte bereitstellen und bei denen es den
Mitgliedstaaten obliegt, zu entscheiden und festzulegen, wie die Mittel verwendet werden. In diesem
Abschnitt betrachten wir die Fazilitat fur Konjunkturbelebung und Widerstandsfahigkeit, die als
vortbergehendes Instrument zur Bewaltigung der Covid-19-Pandemie und der Stérungen des
Energiemarktes nach dem Einmarsch Russlands in die Ukraine eingefiihrt wurde, sowie die Fonds
im Rahmen der europdischen Kohé&sionspolitik, zu denen der Europdaische Fonds fur regionale
Entwicklung (EFRE), der Europaische Sozialfonds+ (ESF+) und der Fonds fiir gerechte Ubergéange
(JTF) gehoren. Darliber hinaus erzielen die EU-Mitgliedstaaten betrachtliche Einnahmen aus dem
Emissionshandelssystem (ETS), die haufig auch zur Finanzierung von Energieeffizienzmalinahmen
und der vermehrten Nutzung erneuerbarer Energien verwendet werden. SchlieBlich wird in den
kommenden Jahren der Europaische Klima-Sozialfonds in Kraft treten, um die Mitgliedstaaten bei
der Kompensation zuséatzlicher finanzieller Belastungen fir Haushalte zu unterstiitzen, die durch
einen Kohlenstoffpreis fir die von ihnen verwendeten Treib- und Brennstoffe entstehen (im
Folgenden als ETS2 bezeichnet).

5.1 Ein Uberblick Uiber die relevanten EU-Fonds

Die EU-Kohé&sionspolitik ist ein zentrales Finanzierungsinstrument innerhalb der EU. Ein Drittel des
gesamten EU-Budgets, 392 Milliarden Euro, wurde fir die Jahre 2021 - 2027 fir diese Politik
bereitgestellt (EU-Kommission 2023). Tabelle 10 gibt einen Uberblick iiber die Mittel der EU-
Kohéasionspolitik.
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Tabelle 10: Uberblick tiber die Fonds der EU-Kohasionspolitik

Kohésionspolitischer Fonds Beschreibung

Européischer Fonds fir regionale Dem EFRE wurden fur den Zeitraum 2021 - 2027 rund 200
Entwicklung (EFRE)!* Milliarden Euro zugewiesen, um Ungleichgewichte zwischen den

Regionen in der EU auszugleichen. Zu den politischen Zielen
gehort der Ubergang zu einem wettbewerbsféhigeren und
intelligenteren Europa (PO1) und zu einem griineren,
kohlenstoffarmen Ubergang zu einer kohlenstofffreien Wirtschaft
und einem widerstandsfahigen Europa (PO2). Starker entwickelte
Regionen oder Mitgliedstaaten werden mindestens 85 % ihrer
Mittelzuweisung fur PO1 und PO2 aufwenden. Fir
Ubergangsregionen (40 % fiir PO1) und weniger entwickelte
Regionen (25 % fur PO1) ist dieser Anteil geringer. 30 % der
Gesamtmittelausstattung werden fir die Erreichung der Klimaziele
verwendet.

Europdischer Sozialfonds+ (ESF+)>  Fir den Zeitraum 2021 - 2027 wurden fast 99,3 Milliarden Euro
zur Verfugung gestellt. Sie ist das wichtigste Instrument der EU zur
Unterstitzung der Umsetzung der Europaischen Séaule sozialer
Rechte. Er ist ein Beitrag zur Beschéftigungs-, Sozial-, Bildungs-
und Qualifikationspolitik der EU, einschlie3lich der
Strukturreformen in diesen Bereichen. Der Fonds wird auch einer
der Eckpfeiler der soziokonomischen Erholung der EU nach der
Coronavirus-Pandemie sein und die Ungleichheiten zwischen den
Mitgliedstaaten und Regionen verringern. Die Unterstitzung im
Rahmen des ESF+ wird hauptsachlich von den Mitgliedstaaten
verwaltet, wobei die Kommission eine Uberwachungsfunktion
ausubt.

Just Transition Fund (JTF)6 Der Fonds bietet gezielte Unterstiitzung, um im Zeitraum
2021 - 2027 rund 55 Mrd. EUR zu mobilisieren. Er wurde im
Zusammenhang mit dem Europaischen Green Deal eingefuhrt und
unterstiitzt die vom Ubergang zur Klimaneutralitat am starksten
betroffenen Gebiete, um regionale Ungleichheiten zu vermeiden.
Der Fonds fiir den gerechten Ubergang wird EU-Regionen, die auf
fossile Brennstoffe und emissionsintensive Industrien angewiesen
sind, bei ihnrem griinen Ubergang unterstiitzen, indem er den
Ubergang zu kohlenstoffarmen und klimaresistenten Téatigkeiten
fordert, neue Arbeitsplatze in der griinen Wirtschaft schafft, in den
offentlichen und nachhaltigen Verkehr investiert,
Beschaftigungsmoglichkeiten in neuen und im Ubergang
befindlichen Sektoren erleichtert, energieeffiziente Wohnungen
verbessert und in die Bekdmpfung der Energiearmut investiert.

Quelle: Eigene Zusammenstellung

14 Fur weitere Einzelheiten siehe: https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_3.1.2.pdf (European
Parliament 2023)

15 Fir weitere Einzelheiten siehe: https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/what-esf (Européische
Kommission 2023c¢) und https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-
works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights _en (Européische Kommission
2023a)

16 Far weitere Einzelheiten siehe: https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/priorities-2019-
2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en (Europdische
Kommission 2023b)
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Haufig werden die fir einen bestimmten Zeitraum vorgesehenen Mittel jedoch nicht vollstandig
ausgeschopft, und die Kohasionsfonds wurden mehrfach zur Bewaltigung von Krisen eingesetzt
(Bertelsmann Stiftung 2023). Dies war bereits wahrend der Finanzkrise 2008/2009 der Fall, als die
Frist fur die Verwendung der Kohasionsmittel von 2006 auf Mitte 2009 verlangert wurde. In jingerer
Zeit wurden diese Mittel auch als Reaktion auf die Covid-19-Pandemie eingesetzt (siehe Bachtler et
al. 2020), auf die Energiepreiskrise und zur Unterstitzung der ukrainischen Flichtlinge (siehe van
Lierop 2022). Als Reaktion auf die hohen Energiepreise wurden 40 Mrd. EUR ungenutzter Mittel aus
der EU-Kohasionspolitik fiir den Zeitraum 2014 - 2020 in den REPowerEU-Plan umgeleitet, der die
Abhangigkeit der EU von russischen fossilen Brennstoffen verringern soll (Nicolds 2022;
Européische Union 2022). Im Mittelpunkt der Umsetzung des Plans steht auch die Fazilitat fur
Konjunkturbelebung und Krisenbewaltigung (RRF), da REPowerEU durch eine Anderung der
RRF-Verordnung in die bestehenden Konjunkturbelebungs- und Krisenbewaltigungsplane integriert
wurde.

Die Sonderfazilitat fir den Wiederaufbau ist ein befristetes Instrument zur Finanzierung von
Reformen und Investitionen in den Mitgliedstaaten vom Beginn der Pandemie im Februar 2020 bis
zum 31. Dezember 2026. Sie verfugt Uber ein Gesamtbudget von 723,8 Mrd. EUR, wovon 385,8
Mrd. EUR als Darlehen und 338 Mrd. EUR in Form von Zuschissen bereitgestellt werden. Ziel ist
es, die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Coronavirus-Pandemie abzumildern und die
europdischen Volkswirtschaften und Gesellschaften nachhaltiger und widerstandsfahiger zu
machen und sie besser auf die Herausforderungen und Chancen des griinen und digitalen Wandels
vorzubereiten. Um die Unterstitzung der Fazilitdt in Anspruch nehmen zu konnen, legen die
Mitgliedstaaten der Europaischen Kommission ihre Konjunktur- und Resilienzplane vor. In jedem
Plan werden die bis Ende 2026 umzusetzenden Reformen und Investitionen dargelegt, und die
Mitgliedstaaten kdnnen Finanzmittel bis zu einer zuvor vereinbarten Hohe erhalten. Diese RRF-
Plane gehen insbesondere auf die vom Rat angenommenen landerspezifischen Empfehlungen ein.
Sie sollten die notwendigen Umstellungen und MaRnahmen fiir die nachste Generation, das
Gesundheitssystem und die Energieunabhéngigkeit vorantreiben. Die Sonderfinanzierungsfazilitat
ist leistungsabhéngig, d. h. erst die Erfullung vereinbarter Meilensteine und Ziele zur Verwirklichung
der in den Planen vorgesehenen Reformen und Investitionen wird regelmafiige Zahlungen
freisetzen.

SchlieBlich wird der neu vorgeschlagene Soziale Klimafonds (SCF) in naher Zukunft eine wichtige
Rolle bei der Finanzierung von Instrumenten spielen, die auf schutzbedurftige Haushalte abzielen,
auch wenn dieser erst ab 2026 relevant sein wird. Im Rahmen des "Fit for 55"-Pakets weitet die
Europaische Kommission das bestehende EU-Emissionshandelssystem auf den Gebaude- und
Verkehrssektor aus. Ziel des SCF ist es, die sozialen Auswirkungen des vorgeschlagenen
Emissionshandelssystems  auf schutzbedirftige  Haushalte, Kleinstunternehmen  und
Verkehrsnutzer durch MafBnahmen und Investitionen sowie durch eine vortibergehende direkte
Einkommensunterstitzung abzumildern. Der Fonds verfligt Gber ein Finanzvolumen von insgesamt
65 Mrd. EUR, das sich aus den Einnahmen von ETS 2 und ETS 1 sowie einer zusatzlichen
Kofinanzierung von 25 % durch die Mitgliedstaaten zusammensetzt. Insgesamt belduft sich das
Volumen auf 86,7 Mrd. EUR fiur die Jahre 2026 - 2030. Der SCF sieht vor, dass die befristeten
direkten Einkommensbeihilfen in jedem Land nicht mehr als 37,5 % ausmachen dirfen, was
bedeutet, dass der Grof3teil der Mittel fir die Finanzierung von MalRnahmen und Investitionen
verwendet werden soll. Insbesondere soll die Unterstitzung aus dem Fonds zusétzlich zu anderen
Fonds, Programmen und Instrumenten erfolgen. Die forderfahigen MalRnhahmen und Instrumente
werden in der Verordnung beschrieben und missen in sozialen Klimaplanen dargelegt werden, die
von der Kommission geprift werden missen (Europaische Kommission (EC) 2021). Die Zahlungen
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erfolgen nach Erreichen der in diesen Planen fur das soziale Klima genannten Meilensteine und
Ziele und der entsprechenden Berichterstattung.

5.2 Verwendung der ETS-Einnahmen in der EU

Das EU-Emissionshandelssystem (EU ETS) wurde 2005 eingefiihrt und hat sich seither zu einem
wichtigen Bestandteil der EU-Klimapolitik entwickelt. Von Januar 2021 bis Juni 2022 generierte das
EU-ETS Einnahmen in Hohe von 51 Milliarden Euro (Europaische Kommission (EC) 2022b). Diese
waren aufgrund der hohen Zertifikatspreise besonders hoch und erreichten im Februar 2023 mit
tiber 100 €/tCO,-Aquivalent ihren Héhepunkt, so dass zu erwarten ist, dass die Einnahmen fiir 2023
noch hoéher ausfallen werden (Hodgson und Sheppard 2023). Die aktuelle EU-ETS-Richtlinie sieht
vor, dass 50 % der Versteigerungserlose aus der Versteigerung von Zertifikaten fur stationére
Anlagen (Artikel 10(3)) und 100 % aus der Versteigerung von Zertifikaten flr den Luftverkehr (Artikel
3d(4)) in Klimaschutzmafinahmen flieRen sollen (Europaische Kommission (EC) 2022b). Damit sind
die Einnahmen aus dem EU-ETS eine wichtige Einnahmequelle zur Finanzierung von
Energieeffizienz und erneuerbaren Energien.

Zwischen 2013 und 2021 beliefen sich die Einnahmen aus dem EU-ETS auf insgesamt 88,5
Milliarden Euro. Davon wurden 72 % fir KlimaschutzmalRnahmen ausgegeben - 22 % mehr als in
der Richtlinie vorgesehen, wahrend der Rest in staatliche Ausgaben floss. Zwischen 2013 und 2021
wurden 26 % der Einnahmen fir erneuerbare Energien und 19 % flr Energieeffizienz ausgegeben
(WWF 2022). In Deutschland flieBen die Einnahmen in einen Fonds, der vom Staatshaushalt
getrennt ist. Studien zeigen, dass in einigen Fallen neue KlimaschutzmafRnahmen durchgefihrt
werden, in anderen Féllen werden die Einnahmen jedoch zur Tilgung bestehender Schulden
verwendet (anstatt zusatzliche Anreize zu schaffen) oder sie werden verwendet, um Haushalte direkt
zu entschadigen, anstatt in Klimaschutzmal3nahmen zu investieren (Haase et al. 2022). Zusatzlich
schatzt WWF (2022), dass EU-weit nur 58 % aller Einnahmen fir echte KlimaschutzmalRhahmen
ausgegeben werden, wahrend andere Ausgaben, die als Klimaschutzmalinahmen bezeichnet
werden (12,4 Mrd. EUR), in Wirklichkeit fir Entlastungszahlungen fur den ETS-Kohlenstoffpreis, fir
die Modernisierung von Kohleinfrastrukturen, fir die Umstellung von Kohle- auf Gaskraftwerke, fur
Heizsysteme auf der Basis fossiler Brennstoffe oder fiir Dieselfahrzeuge verwendet werden. In der
laufenden Uberarbeitung wird vorgeschlagen, den Anteil auf 100 % zu erh6hen und den Wortlaut
von "sollte" in "muss" zu andern, wodurch die Bestimmung verbindlich wird (Europaisches Parlament
(EP) 2022).

5.3 Einschlagige EU-Finanzierungen in Deutschland

Tabelle 11 gibt einen Uberblick tiber die Hohe der EU-Finanzierungen in Deutschland. Dazu gehdren
unter anderem die koh&sionspolitischen Fonds, die Einnahmen aus dem EU-ETS und die Fazilitat
fur Konjunkturbelebung und Widerstandsfahigkeit. Wie in Tabelle 11 ersichtlich, wirden die
verschiedenen auf EU-Ebene vorhandenen Mittel ausreichen, um die vorgeschlagenen MalRnahmen
finanziell zu decken.
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Tabelle 11:

Deutschland

Europdaischer Fonds
fir regionale
Entwicklung (EFRE)

10,9 Milliarden €
insgesamt.

30 % fur Ziel 2: ein
grineres, weniger
treibhausgasintensives
Europa.

Inklusive
Energiewende,
Kreislaufwirtschaft,
Anpassung an den
Klimawandel,
Risikomanagement.

Europaischer
Sozialfonds Plus
(ESF+)

6,5 Milliarden €
insgesamt.

einschlieRlich
Investitionen in die
Aus- und
Weiterbildung zur
Schaffung einer
klimaneutralen
Gesellschaft.

Just Transition
Fund (JTF)

2,5 Milliarden Euro
fur das Programm
"Territorialer

gerechter Ubergang".

Unterstiitzung der
Okologisierung und
des Ausstiegs aus
der Braunkohle.

ETS-Einnahmen

18,4 Milliarden Euro
(2013-2021)

Einnahmen, die dem
Energie- und
Klimafonds
zugewiesen werden,
getrennt vom
allgemeinen
Staatshaushalt.

Uberblick tiber die EU-Fonds und andere relevante Einnahmequellen in

Fazilitat fur
Wiederaufbau und
Krisenbewaltigung

(RRF)

2,5 Milliarden Euro fir
ein grof3 angelegtes
Renovierungsprogramm
zur Verbesserung der
Energieeffizienz von
Wohngebauden.

Mindestens 42 % des
Plans zur Unterstiitzung
der Klimaziele.

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf der Grundlage von Haase et al. (2022), WWF (2022) und Referenzen aus Annex V
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6 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Unsere Bewertung in Kapitel 3 zeigt die Mittelbedarfe flr verschiedene hypothetische
Entlastungsregelungen fir private Haushalte infolge der erhdhten Energiepreise. Um alle privaten
Haushalte im Kontext der hohen Energiepreise unabhangig von ihrem Einkommen zu entlasten, sind
mit rund 14 Mrd. Euro pro Jahr knapp dreimal héhere Mittel erforderlich als fur die gezielte Entlastung
einkommensschwacher Haushalte, selbst wenn diese einen Ausgleich fir etwa 80 % ihrer
zusatzlichen Energiekosten erhalten (in Summe knapp 5 Mrd. Euro pro Jahr fur das unterste
Einkommensquintil).

Lediglich in einem mittleren Preisszenario, bei dem die Nachfrage zusatzlich um 15 % gesenkt wird,
pendelt sich die Ausgabenbelastung wieder fast auf das Vorkrisenniveau ein. Nur in diesem Fall ist
der Entlastungsbedarf also vergleichsweise gering.

Die in Kapitel 4 betrachteten Malinahmenpakete zur Steigerung der Energieeffizienz und verstéarkten
Nutzung von erneuerbaren Energien, die innerhalb von zwei Jahren eingefiihrt werden und sich
speziell an einkommensschwache Haushalte richten, erreichen eine Verringerung der
Endenergienachfrage um 9,5 TWh, was einer Reduktion des Endenergieverbrauchs
einkommensschwacher Haushalte um 12,2 % entspricht. Dadurch wird der Bedarf an alternativen
Entlastungsmaf3nahmen erheblich reduziert. Zugleich verringern sich die Treibhausgasemissionen
um 2,6 Mio. Tonnen CO,. Den Grofdteil der Emissionsreduktion tragt hierbei der Einbau von
Warmepumpen (knapp 40 %), gefolgt von der Kampagne (22 %) und der Installation von PV-
Anlagen (13 %).

Der Bedarf an offentlicher Investitionsforderung, um einkommensschwache Haushalte bei
Investitionen in die hier betrachteten MaBhahmen zu unterstitzen, belauft sich auf knapp 17 Mrd.
Euro, wenn man einen Subventionssatz von 80 % der gesamten Investitionskosten zugrunde legt.
Die daraus resultierenden Energiekosteneinsparungen uber die Lebensdauer der Maflihahmen
liegen mit knapp 20 Mrd. Euro fast 20 % Uber den Investitionskosten. Das entspricht fiir einen
typischen Haushalt einer Einsparung Uber die Lebensdauer der umgesetzten MalRhahmen von
3.420 Euro.

Die erforderliche finanzielle Unterstiitzung fir die vorgeschlagenen MafRnahmen kann insbesondere
aus EU-Mitteln und durch Umlenkung bestehender nationaler Férderprogramme auf eine gezielte
Unterstlitzung einkommensschwacher Haushalte bereitgestellt werden. Unsere Analyse in Kapitel 5
zeigt, dass es auf EU-Ebene zahlreiche Programme gibt, mit denen in Deutschland
einkommensschwache Haushalte gezielt unterstitzt werden kénnen.

Wir kommen zu dem Schluss, dass eine gezielte Unterstutzung einkommensschwacher Haushalte
fur Investitionen in MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Nutzung erneuerbarer
Energien unerlasslich ist, um die Energiearmut zu bekdmpfen und gleichzeitig zu einer deutlichen
Verringerung des Energieverbrauchs und der Treibhausgasemissionen in Deutschland beizutragen.
Weitere Vorteile sind ein geringerer Bedarf an EntlastungsmalRnahmen sowie eine geringere
Abhangigkeit von Importen fossiler Brennstoffe und somit eine erhdhte Versorgungssicherheit. Die
Bundesregierung sollte sich daher auf strukturelle Energieeffizienz- und Erneuerbare-Energien-
Mafinahmen konzentrieren, die sowohl kurzfristige als auch langfristige Einsparungen bringen, und
EntlastungsmalRnahmen nur fur die am starksten gefahrdeten Haushalte einsetzen.
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Annex

Annex I. Jéhrliche staatliche Mittel fur die Entlastung der zusatzlichen Energiekosten
erforderlich

Tabelle 12: Jahrlich bendtigte staatliche Mittel zur Entlastung der zusatzlichen
Energiekosten (in Mio. Euro)

Preisszenario/ Hoéchstpreis Szenario 1: Szenario 1 mit | Szenario 2 Szenario 2 mit
Entlastungsregelung 2022-2023 anhaltend angepasster mittlerer Preis = angepasster
hoher Preis Nachfrage Nachfrage

Variante 1: 30 % der
zusatzlichen
Energiekosten fiir alle

Haushalte
14.089 12.017 6.611 6.087 1.570

Variante 2: 30 % der
Energiekosten nur fur
Haushalte im
ersten/zweiten
Einkommensquintil 1.873/2.198 1.597/1.875 1.465/1.719 809/950 209/245

Variante 3: 50 % der
Energiekosten nur fur
Haushalte im 3.121/3.664 2.662/3.125 879/1.031 1.349/1.583 348/408
ersten/zweiten
Einkommensquintil

Variante 4: 80 % der
Energiekosten nur fur
Haushalte im 4.994/5.862 4.260/5.000 2.343/2.751 2.158/2.532 557/653
ersten/zweiten
Einkommensquintil

Quelle: Quelle: Eurostat HVPI - monatliche Daten (2015=100) (Online-Datencode: PRC_HICP_MIDX); eigene Berechnung
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Annex Il.  Realisierungsfaktoren und Umsetzungszahlen fur MalBnahmen im Bereich
Energieeffizienz und erneuerbare Energien

Tabelle 13: Realisierungsfaktoren: Anteil der Haushalte mit niedrigem Einkommen,
die eine bestimmte MalBhahme Uber einen Zeitraum von zwei Jahren
durchfihren sowie die dazugehdrige Anzahl an Umsetzungen

Komponente Realisierungsfaktor = Anzahl Umsetzungen

in Haushalten in...
EFH MFH

Dach

AuRere Dachisolierung (Steildach) 2.8 % 45.591

AuRere Dachisolierung (Flachdach) 3.2% 52.104

Isolierung der obersten Geschossdecke (nicht begehbar) 10.8 % 175.852

AuRenwand

Einblasdammung 5.4% 87.926

Auswechseln alter Fenster 12.6 % 205.161 521.953

Einbau PV-Anlage 12.0% 195.391 497.098

Einbau Solarthermieanlage 9.6 % 156.313

Hydraulischer Abgleich 2.3% 93.206

Einbau Warmepumpe 12.0% 195.391

Kampagne 28.0% 455,913 | 1.159.896

Quelle: Eigene Annahmen

44



Targeted investments to address energy security and energy poverty

Oko-Institut e V.

Annex Ill.

Lebensdauern der Malinahmen fur Energieeffizienz und erneuerbare Energien

Tabelle 14:

Typische Lebensdauer von MalRnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz und zur Nutzung erneuerbarer Energien

Lebensdauer (Jahre)

Dach

AuRere Dachisolierung (Steildach) 40
AuRere Dachisolierung (Flachdach) 40
Isolierung der obersten Geschossdecke (nicht begehbar) 40
Auf3enwand

Einblasdémmung 40
Auswechseln alter Fenster 30
Einbau PV-Anlage 20
Einbau Solarthermieanlage 20
Hydraulischer Abgleich 10
Einbau Warmepumpe 20
Kampagne 10

Quelle: Eigene Annahmen auf Basis von Bund Technischer Experten (BTE) (2008)

45



Targeted investments to address energy security and energy poverty

Oko-Institut e V.

Annex IV. Investitionskosten fur MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und zur

Nutzung erneuerbarer Energiequellen?’

Tabelle 15: Investitionskosten fir einzelne Mal3nahmen in EUR
Komponente EFH MFH
Dach
AuRere Dachisolierung (Steildach) 50.319
AuRere Dachisolierung (Flachdach) 35.494
Isolierung der obersten Geschossdecke (nicht begehbar) | 4.747
Auflenwand
Einblasdammung 4.220  51.950
Auswechseln alter Fenster 22.028 209.391
Einbau PV-Anlage 8.500
Einbau Solarthermieanlage 2.697
Hydraulischer Abgleich 16.435
Einbau Warmepumpe 20.000
Kampagne 650 20.800

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Hinz (2015)

17 Leerstellen bedeuten, dass die MalRnahme nicht behandelt wurde.
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Annex V. Energiepreise flur Haushaltskunden

Tabelle 16: Durchschnittliche Energiepreise fur Haushaltskunden fur das Jahr 2022
Energiepreise in Ct/kWh
Erdgas 8,69
Heizol 10,41
Scheitholz 6,14
Strom 34,23
Fernwarme 10,84

Quelle: Destatis 2023
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Annex VI. Links zum Uberblick uiber relevante EU-Finanzierungs- und Einkommensstrome

Links zum Uberblick tiber relevante EU-Finanzierungs- und Einkommensstrome

https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-

facility/germanys-recovery-and-resilience-plan_en

https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Europa/DARP/2-03-
klimafreundliches-bauen-und-sanieren.pdf? _ blob=publicationFile&v=5

https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/P-R/Partnerschaftsvereinbarunqg%20DEU-EU-
KOM%20zur%20FP%202021-2027.pdf? __ blob=publicationFile&v=8

https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/support-your-country/esf-germany-0

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 6275
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