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. ABSCHLUSSBERICHT DER ZUKUNFTS-
KOMMISSION LANDWIRTSCHAFT

1. EINLEITUNG

Die Zukunftskommission Landwirtschaft (ZKL), in der auch der vzbv vertreten war, hat
am 6. Juli 2021 ihren Abschlussbericht an die Bundesregierung tbergeben. Ausge-
wahlte, fur die Arbeit des vzbv besonders relevante Ergebnisse werden nachfolgend
vorgestellt und bewertet.

2. ZUSAMMENFASSENDE BEWERTUNG

Die Empfehlungen der ZKL sind ein starkes Signal an die Politik. Erstmals haben sich
Vertreterinnen und Vertreter aus Landwirtschaft, Agrar- und Lebensmittelwirtschaft,
Wissenschaft und Zivilgesellschaft einstimmig auf wirksame Instrumente fiir ein nach-
haltiges und gesundes Ernahrungssystem geeinigt.

Die nachste Bundesregierung muss die Empfehlungen mit hoher Prioritat umsetzen
und dabei nicht nur die Landwirtschaft im Blick haben, sondern auch Verbraucherinnen
und Verbraucher Uiberzeugen. Eine zukunftsfahige Landwirtschaft wird es nur mit ihrer
Akzeptanz und Unterstitzung geben.

2.1 Verbraucher unterstiitzen mehrheitlich die Transformation

Einige Lebensmittel werden durch héhere Anforderungen an Tierwohl und Nachhaltig-
keit und die notwendige Internalisierung externer Effekte und Kosten teurer werden.
Aber das ist eine gute Investition. Ein ,Weiter so* wirde deutlich teurer und wirde zu
irreparablen Schaden fir Umwelt, Klima und Gesundheit flihren.

Eine grof3e Mehrheit der Verbraucher ist offenkundig auch bereit, diesen Weg mitzuge-
hen, wie Befragungen immer wieder zeigen. Sie wiinscht sich mehrheitlich hohe ge-
setzliche Anforderungen an die Lebensmittelproduktion und Landwirtschaft und hohe
Nachhaltigkeitsstandards.” Zwei Drittel der Befragten beflirworten laut einer Befragung
im Auftrag des vzbv, dass die Folgekosten fiir eine umwelt- und gesundheitsschadliche
Produktionsweise von Lebensmitteln in die Preisbildung einbezogen werden, auch
wenn die Lebensmittel dadurch teurer werden. Und dass sie bereit sind, ihre Ernah-
rungsgewohnheiten zum Schutz von Umwelt und Klima zu andern.2 Befragungen zei-
gen auch, dass viele jetzt schon bereit waren, insbesondere fir mehr Tierschutz auch
mehr zu zahlen.? Allerdings braucht es dafiir das Vertrauen darin, dass der Mehrpreis

" Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv): Verbrauchermeinungen zu Nachhaltigkeit in der Lebensmittelproduktion,
2021, S. 7, http://www.vzbv.de/sites/default/files/downloads/2021/01/18/21-01-15_veroeffentlichung_verbrauchermei-
nungen_zu_nachhaltigkeit_in_der_lebensmittelproduktion_final.pdf, 05.08.2021

2 Bureau Européen des Unions de Consommateurs (BEUC)/Der Européische Verbraucherverband: One Bite at a Time:
Consumers and the Transition to Sustainable Food, Juni 2020, http://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2020-042_con-
sumers_and_the_transition_to_sustainable_food.pdf, 05.08.2021

3 Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft: Deutschland wie es isst. Der BMEL-Ernahrungsreport 2020,
2020, S. 28, http://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/ernaehrungsreport-2020.pdf?__blob=publi-
cationFile&v=20, 05.08.2021
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tatsachlich gut investiert ist und das Produkt tatsachlich und verlasslich aus einer bes-
seren Tierhaltung stammt.

2.2 Bessere Kennzeichnung und ,,wahre Preise“ sind notwendig

Die Preise von Lebensmitteln missen abbilden, was ihre nachhaltige Erzeugung kos-
tet. Damit wirden Preise wieder starker als Indikatoren flr Qualitat fungieren. Um einen
Qualitatswettbewerb zu beférdern, braucht es auch transparente, verlassliche und
leicht verstandliche Kennzeichnungssysteme, die es Verbrauchern erméglichen, Quali-
taten zu unterscheiden. Damit héhere Nachhaltigkeitsanforderungen und héhere Preise
nachvollziehbar sind, muss sich die Bundesregierung dringend flr die verbindliche
Kennzeichnung von Tierwohl, Herkunft und Nachhaltigkeit ebenso wie fur einen ver-
bindlichen Nutri-Score auf EU-Ebene einsetzen.

2.3 Klimavertragliche und tierfreundliche Landwirtschaft fordern

Etwa 20 Prozent des durchschnittlichen KlimafuRabdrucks pro Kopf stammen in
Deutschland aus der Ernahrung. Davon wiederum entfallen 69 Prozent auf tierische
Produkte (44 Prozent Fleisch und 25 Prozent andere tierische Produkte) und 30 Pro-
zent auf pflanzliche Produkte.* Die Erndhrung, insbesondere tierische Lebensmittel tra-
gen also einen erheblichen Anteil zum individuellen Klimafuflabdruck bei. Malnahmen,
die den Fleischkonsum senken und die Produktion tierischer Lebensmittel reduzieren,
sind ein wichtiger Beitrag zum Klimaschutz.

Der Umbau der Tierhaltung ist aber nicht aus Klimaschutzgriinden, sondern vor allem
aus Tierschutzgrinden notwendig. Diese Notwendigkeit unterstreicht die ZKL und be-
schreibt unter Berufung auf das Kompetenznetzwerk Nutztierhaltung (,Borchert-Kom-
mission“) den Weg dorthin. Er geht tber die Erhéhung tierschutzrechtlicher Anforderun-
gen, eine Reduktion der Tierzahlen, eine umfassende staatliche Férderung, die Uber
eine Tierwohlabgabe oder eine Steuer finanziert werden soll, und verbindliche Transpa-
renz in Form eines Tierwohllabels.

2.4 Gesundheit ist eine wichtige Nachhaltigkeitsdimension

Gesundheit ist eine wichtige Dimension von Nachhaltigkeit. Die Zukunftskommission
unterstreicht, dass nachhaltige und gesunde Ernahrung nur mit gestinderen, nachhalti-
gen Erndhrungsumgebungen madglich ist.

Dafir braucht es neben ,wahren Preisen®, die die Kosten einer nachhaltigen Erzeu-
gung abbilden, weitere Malinahmen. Die Zukunftskommission empfiehlt unter anderem
eine flachendeckend hochwertige, gesunde und beitragsfreie Schul- und Kitaverpfle-
gung und eine bessere offentliche Trinkwasserbrunnenstruktur. Sie empfiehlt ebenfalls
die Einfihrung von Abgaben auf Zucker, Fett oder Salz und eine Mehrwertsteuerreduk-
tion auf Obst, Gemise und Hulsenfriichte. Aus Sicht des vzbv ware eine Herstellerab-
gabe, die den Zuckergehalt in Stuflkgetranken proportional zu seiner Hohe besteuert, in

4 WWF Deutschland: So schmeckt Zukunft: Der kulinarische Kompass fiir eine gesunde Erde. Klimaschutz, landwirt-
schaftliche Flache und natiirliche Lebensraume, 2021, S. 44, http://www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Publikationen-
PDF/kulinarische-kompass-klima.pdf, 05.08.2021
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diesem Zusammenhang eine gute erste Mallnahme, fiir deren positive Wirkung ausrei-
chend Evidenz vorliegt. Sinkt dadurch der Zuckergehalt in Sti3getranken weitgehend,
was zu erwarten ist, werden negative externe Effekte auf die Gesundheit vermieden.
Jegliche Einnahmen aus einer solchen Abgabe sollten auf3erdem in Mal3nahmen der
Ernahrungsbildung in Schulen und Kitas und in den Ausbau einer gesunden Schul- und
Kitaverpflegung investiert werden. Auch das ware ein wichtiger Schritt, die Transforma-
tion hin zu einer nachhaltigeren, gestunderen Ernahrung und einem nachhaltigeren Le-
bensmittelangebot auch jenseits landwirtschaftlicher Rohprodukte voranzubringen. Po-
litisch muss immer auch das gesamte Ernahrungssystem in den Blick genommen wer-
den, nicht ausschlief3lich die Landwirtschaft. Denn am Ende erzeugt die Landwirtschaft
vor allem Lebensmittel, die der Ernahrung dienen.

2.5 Steigende Lebensmittelpreise miissen sozialpolitisch abgefedert werden

Wichtig ist, dass alle Verbraucher die Chance haben missen, eine gesunde und nach-
haltige Erndhrung zu bezahlen. Die nachste Bundesregierung muss deshalb mdgliche
Preissteigerungen finanziell und sozialpolitisch abfedern. Neben einer beitragsfreien
gesunden Schul- und Kitaverpflegung und einer Mehrwertsteuersenkung fir Obst und
Gemise empfiehlt die Zukunftskommission auch die Anpassung der Regelbedarfe der
Grundsicherung, eine Senkung des Einkommensteuersatzes in Kombination mit einer
Erhéhung der Sozialleistungen fur Gruppen, die keine Einkommensteuer zahlen, und
eine Sonderzahlung oder Steuerriickzahlung fur einkommensschwache Haushalte in
Form einer ,Nachhaltigkeitspramie®.

2.6 Integrierter Ansatz liber alle Politikfelder hinweg unabdingbar

Ein integrierter Ansatz Uber alle relevanten Politikfelder hinweg ist von aulerordentli-
cher Bedeutung flr das Gelingen der Transformation.

Insbesondere die Handelspolitik muss deutlich starker auf Nachhaltigkeitsziele ausge-
richtet werden. Zum einen, um auch global klimavertragliche, gerechte, nachhaltige und
gesunde Arbeits- und Produktionsbedingungen zu férdern. Zum anderen, um hohe eu-
ropaische Standards nicht Gber Importe, die unter deutlich niedrigeren Bedingungen
hergestellt und zu deutlich niedrigeren Preisen verkauft werden kénnen, unter Druck zu
setzen oder zu unterlaufen. Fir importierte Lebensmittel missen deshalb genauso
hohe Anforderungen an Nachhaltigkeit, Tierschutz und Gesundheitsschutz gelten wie
fur in Europa und in Deutschland hergestellte Lebensmittel.
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Il. BEWERTUNG VERBRAUCHER- UND ER-
NAHRUNGSPOLITISCH BESONDERS RELE-
VANTER EMPFEHLUNGEN DER ZUKUNFTS-
KOMMISSION LANDWIRTSCHAFT

Im Folgenden bewertet der vzbv die wichtigsten verbraucher- und ernahrungspoliti-
schen Empfehlungen der ZKL und leitet daraus Handlungsvorschlage fir die Politik ab.
Diese Handlungsvorschlage gehen in ihrer Konkretisierung Gber die in der Regel allge-
meiner gehaltenen Empfehlungen der ZKL hinaus und sind Vorschlage des vzbv.

1. EMPFEHLUNGEN GEMAR B.1.1, EINE VISION ZUR ZUKUNFT DER LANDWIRT-
SCHAFT, S. 48-52

Die ZKL Iasst sich von einer Vision eines zukilnftigen Landwirtschafts- und Ernah-
rungssystems leiten. Nachfolgend werden einzelne Aspekte dieser Vision aufgeflihrt,
die fur den vzbv besonders relevant sind.

~# Welche Vision verfolgt die ZKL?

Ernahrung und Verbraucher:innen

,2Alle Menschen haben Zugang zu hochwertigen Lebensmitteln, weltweit muss nie-
mand hungern. Die Menschen ernahren sich gesund und ausgewogen. Lebensmit-
tel werden nicht verschwendet, da die Gesellschaft ihnen einen hohen Wert bei-
misst. Die Bevolkerung kennt den Erzeugungsprozess von Lebensmitteln und ist
Uber die Arbeit der Landwirt:innen informiert. Deshalb schenken Verbraucher:innen
der Herkunft und Produktionsweise ihrer Lebensmittel groRe Beachtung und konsu-
mieren vermehrt regionale Produkte. Dabei helfen ihnen verlassliche und einfach
verstandliche Kennzeichnungssysteme. Der Konsum tierischer Produkte erreicht
ein gesundes Mal} und steht im Einklang mit Umwelt, Klima, Natur und Tierwohl*
(S. 50).

Regionalitat

,Das deutsche Landwirtschafts- und Ernahrungssystem funktioniert zu grofden Tei-
len in regionalen Kreislaufen. Die Verarbeitung von Lebensmitteln findet bevorzugt
regional statt und Transportwege fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse werden so
kurz wie moglich gehalten. Um dies zu ermoéglichen, werden regionale Strukturen
(z. B. in der Lebensmittelverarbeitung oder -vermarktung) gestarkt und burokrati-
sche und gesetzliche Hirden zur Umsetzung abgebaut bzw. aul3er Kraft gesetzt.
Durch das Angebot von gesunden, regionalen und 6kologischen Lebensmitteln in
offentlichen und privaten Einrichtungen, wie Schulen, Behdérden, Krankenhausern,
Betriebskantinen etc., wird die lokale Nachfrage nach diesen Lebensmitteln ge-
starkt. Sie sichert Landwirt:innen verlassliche Abnahmemengen auf dem Markt.
Stoff- und Energiekreislaufe sind Uberwiegend geschlossen, sodass Materialien und
Nahrstoffe aus Produktion, Konsum und Abfallbeseitigung gréfitenteils regional zir-
kulieren® (S. 50).

Tierhaltung
»1iere werden unter hohen Tierschutzstandards gehalten und sind tUber den Iandli-
chen Raum verteilt. Mit den vom Strukturwandel betroffenen Betrieben wurden
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langfristige Perspektiven entwickelt und umgesetzt. Die Tiere verfigen Uber ausrei-
chend Platz und Auslauf. Nutztiere werden zu grofRen Teilen mit hofeigenen oder
regionalen Futtermitteln versorgt. Der Einsatz von Tierarzneimitteln erfolgt bedarfs-
orientiert und entsprechend der medizinischen und sachgerechten Diagnose und
Therapie. Der Tierbestand und die Haltungsbedingungen haben sich so entwickelt,
dass Deutschland die umwelt- und klimapolitischen Vereinbarungen einhalt* (S. 51).

Wirtschaftsbedingungen

,Die Landwirt:innen stehen einem fairen Markt gegenuber. Sowohl im Bereich der
Lebensmittelerzeugung als auch in der weiterverarbeitenden Produktion und im
Vertrieb herrschen ausgewogene Marktkrafte. Die deutsche Politik und Gesetzge-
bung verhindert einseitige Oligopol- und Monopolbildung. Die deutsche Landwirt-
schaft hat gute Einkommenschancen und einen gerechten und transparenten Zu-
gang zu Informationen innerhalb der Markte. Unfaire Handelspraktiken werden
durch wirksame Gesetze unterbunden. Die Tatigkeiten von landwirtschaftlichen Be-
trieben sind transparent gestaltet und Informationen dazu einfach zuganglich. Far
ihre Aktivitaten erhalten die Landwirt:innen gesellschaftliche Wertschatzung und An-
erkennung. Die Zusammenarbeit mit vor- und nachgelagerten Bereichen der land-
wirtschaftlichen Wertschdpfungskette ist fair aufgebaut und setzt ihren Schwerpunkt
auf regionale Weiterverarbeitung und Vermarktung. Dabei erganzt tberregionaler
Handel regionale Strukturen und erweitert wirtschaftliche Handlungsspielraume*

(S. 50).

* Wie bewertet das der vzbv?

Zahlreiche Aspekte des Zukunftsbildes decken sich mit den Wiinschen einer
Mehrheit der Verbraucher, wie unter anderem Verbraucherbefragungen im
Auftrag des vzbv zeigen.® Eine grol’e Mehrheit mdchte tierfreundlich, klimaver-
traglich, regional und gesund essen und weniger Lebensmittel verschwenden. Ver-
braucher wiinschen sich transparente und gut verstandliche Informationen zu Nach-
haltigkeitsaspekten und faire, globale Lieferketten. Ein grofl3er Teil der Befragten
halt die Preise, die Landwirte aktuell fir ihre Produkte erhalten, nicht fir fair und gibt
an, auch nicht erkennen zu konnen, ob der Preis flir ein Lebensmittel fair ist. Knapp
zwei Drittel wirden es beflirworten, wenn die Folgekosten, die durch umwelt- oder
gesundheitsschadliche Produktionsmethoden entstehen, in die Preisbildung einbe-
zogen wurden, auch wenn dadurch Lebensmittel teurer wirden.

2. EMPFEHLUNGEN GEMAR B.1.2, ZWOLF LEITLINIEN FUR DEN TRANSFORMA-
TIONSPROZESS, S. 53-55

coede
b

Was empfiehlt die ZKL?

,Landwirtschaft kann und muss neben der Produktion von Lebens- und Futtermit-
teln vielfaltige Leistungen fir Okosysteme und Klimaschutz erbringen. Diese Leis-
tungen mussen von der Gesellschaft finanziell angemessen honoriert werden, so-
dass sie als attraktive Einkommensquellen zu einer Diversifizierung der Betriebe

5 Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv): Verbrauchermeinungen zu Nachhaltigkeit in der Lebensmittelproduktion,
2021, https://www.vzbv.de/sites/default/files/downloads/2021/01/18/21-01-15_veroeffentlichung_verbrauchermeinun-
gen_zu_nachhaltigkeit_in_der_lebensmittelproduktion_final.pdf, 05.08.2021



Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.
8126 Zukunft Landwirtschaft — eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe

beitragen. Der systemische Umbau von Landwirtschaft und Erndhrung ist daher
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Landwirtschaft sowie Lebensmittelverarbei-
tung, -industrie und -handel missen sich dieser Aufgabe ebenso stellen wie alle
Burger:innen, wie unterschiedlichste gesellschaftliche Instanzen und wie vor allem
auch die Politik in ihren samtlichen auf Agrarproduktion und Erndhrung bezogenen
Bereichen. Dabei gehort es zu der spezifischen Gestaltungsverantwortung von Poli-
tik, die zligige Transformation des Landwirtschafts- und Erndhrungssystems durch
entsprechende Rahmensetzungen zu erméglichen und zu erleichtern, sie zu férdern
und mitzugestalten. Nach Auffassung der ZKL ist dabei die politische Berticksichti-
gung der folgenden zwdlf Leitlinien von entscheidender Bedeutung® (S. 53).

Diese sind in gekirzter oder leicht modifizierter Form nachfolgend aufgefihrt:

Erste Leitlinie: ,Die Transformation des Ernahrungs- und Landwirtschaftssystems
muss [...] die dékologische Vertraglichkeit und Resilienz landwirtschaftlicher Produk-
tion sowie den Tierschutz verbessern und die Diversitat der Betriebsformen, Pro-
duktionssysteme, Agrarstrukturen und Agrarlandschaften férdern. Zugleich muss
diese Transformation [...] mit wirtschaftlich tragfahigen Zukunftsperspektiven fir
Landwirt:innen verkntipft sein, die auch Produktionsverlagerungen in europaische
wie auliereuropaische Regionen mit geringeren sozialen und 6kologischen Stan-
dards entgegenwirken.*

Zweite Leitlinie: ,[...] Die Agrar- und Umweltpolitik sowie das Agrar- und Erndh-
rungssystem mussen [...] darauf angelegt sein, dass auf der Produzentenseite die
Vermeidung derzeitiger negativer Externalitdten und die Erzielung positiver Effekte
auch betriebswirtschaftlich attraktiv werden.”

Dritte Leitlinie: ,[...] Lebensmittelpreise [missen ...] die tatsachlichen Gesamtkos-
ten der Lebensmittelproduktion in der ganzen Wertschépfungskette abbilden [...]
Nachhaltig produzierte Lebensmittel verlangen nach héheren Preisen. Dabei ist
eine entsprechende finanzielle Abfederung fiir einkommensschwache Verbraucher-
gruppen in Form einer umfassenden flankierenden Sozialpolitik erforderlich.*

Vierte Leitlinie: ,Angesichts der durch das heutige Landwirtschafts- und Ernah-
rungssystem verursachten und von der Gesellschaft getragenen (externen) Kosten
ist davon auszugehen, dass selbst ein sehr kostenintensiver Transformationspro-
zess [...] fur die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung erhebliches Einsparpotenzial
mit sich bringt.”

Fiinfte Leitlinie: ,Die Transformation hin zu einem nachhaltigen Landwirtschafts-
und Ernahrungssystems kostet Zeit [...] Zugleich ist diese Transformationszeit aus
Grunden des Klima-, Biodiversitats-, Umwelt- und Tierschutzes sehr knapp. [...]"
Der Prozess muss mit definierten Zwischenschritten strukturiert und nachgesteuert
werden.

Sechste Leitlinie: ,Das gesamte auf das Agrar- und Ernahrungssystem bezogene
politische Instrumentarium (Rechtssetzung, Auflagen, Abgaben, Subventionen, Zer-
tifikate, Beratung, Aus-, Fort- und Weiterbildung, Forschungsférderung) muss [...]
auf die hier formulierten Leitlinien hin ausgerichtet sein.*

Siebente Leitlinie: ,Fir eine wirksam auf Nachhaltigkeit von Landwirtschaft zie-
lende Agrar- und Umweltpolitik ist sowohl eine bessere horizontale als auch eine
bessere vertikale Integration und Weiterentwicklung politischer Manahmen not-
wendig. [...] Instrumente [mussen ...] verlasslicher aufeinander abgestimmt werden,
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......

die verschiedenen Politikebenen (EU, Bund, Lander) schllssiger verknipft sein
[...]"

Achte Leitlinie: ,Die finanzielle Férderung landwirtschaftlicher Tatigkeit durch die
offentliche Hand muss zukinftig der zielgerichteten Finanzierung der Bereitstellung
offentlicher Guter dienen.”

Neunte Leitlinie: ,[...] Grundsatzlich empfiehlt es sich [...], politische Mallnahmen
an der Zielerreichung auszurichten und nach Moglichkeit von einer indikatorbasier-
ten Inputsteuerung auf eine Prozess- und Outcomesteuerung auf der Grundlage
von Wirkungsmessungen [...] umzustellen.*

Zehnte Leitlinie: ,Bei der Ausgestaltung der Agrar- und Umweltpolitik muss die Un-
terschiedlichkeit der jeweiligen landschaftsrdumlichen und agrarstrukturellen Gege-
benheiten so weit wie mdglich Beachtung finden. Regionale Kooperationen von
landwirtschaftlichen und Umweltakteur:innen sowie anderen Partner:innen sollten
[...] besonders erleichtert und geférdert werden. [...]¢

Elfte Leitlinie: ,Nach Mdglichkeit sollten neue politische Transformationsmaf3nah-
men und -schritte in zielgerichteten Erprobungsversuchen (sogenannten Reallabo-
ren) ergebnisoffen getestet und wissenschaftlich gepruft werden [...].°

Zwolfte Leitlinie: ,Diskussionsprozesse wie diejenigen des Kompetenznetzwerks
Nutztierhaltung [...] sollten [...] gefordert werden.”

* Wie bewertet das der vzbv?

Die Leitlinien zeigen den Pfad fiir die Transformation auf, den auch der vzbv
fiir den richtigen Weg hilt. Er geht liber die Internalisierung externer Kosten
und externer Effekte.

Aus Sicht des vzbv ist es dabei zentral, die staatliche Forderung, die liber Steu-
ergelder finanziert wird, so weit wie moglich an outputorientierte und indika-
torenbasierte Faktoren — insbesondere beim Tierwohl — zu koppeln. Es ist not-
wendig, immer wieder kritisch zu evaluieren, ob die Férderung im konkreten Fall ih-
ren Zweck erfullt, zur Transformation beitragt und noch gerechtfertigt ist. Langfris-
tig muss das Ziel sein, dass sich kostendeckende Preise am Markt bilden und
auch abgerufen werden kénnen.

3. EMPFEHLUNGEN GEMAR B.2.6., GESELLSCHAFTLICHE WAHRNEHMUNG
UND WERTSCHATZUNG VON LEBENSMITTELN UND LANDWIRTSCHAFT, S. 66-

67,

UND B.2.8, POLITIK UND ADMINISTRATION; VERWALTUNG, S. 71-73

Die ZKL ist sich einig, dass jene wenigen aus der Agrar- und Ernahrungswirtschaft,
die sich nicht an rechtliche Vorgaben halten, die gesamte Branche in Misskredit
bringen. Auch wenn es sich um Einzelfalle handelt, gilt es, deren friihzeitige Identifi-
zierung durch geeignete, besser ausgebaute und branchengetragene Qualitatssi-
cherungssysteme wie beispielsweise die der Qualitat und Sicherheit GmbH (QS)
bzw. die des International Food Standards (IFS) sicherzustellen. AuRerdem sollen
die Ressourcen der staatlichen Vollzugsbehdrden gestarkt werden. Insgesamt gilt
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es, deren Effizienz und Effektivitat durch Organisationsverbesserungen und Digitali-
sierung zu erhéhen® (S. 67).

,JInsbesondere sind zur Wahrung der hohen Lebensmittelsicherheit die Uberwa-
chungsbehdrden personell wie technisch besser auszustatten. [...] Ob im Einzelnen
Kontroll- oder Zertifizierungsaufgaben in privatwirtschaftliche Hande gelegt werden
kénnten oder sollten, sollte ebenfalls gepruft werden® (S. 73).

* Wie bewertet das der vzbv?

Auch wenn branchengetragene Qualitatssicherungssysteme wichtig sind, ersetzen
sie keinesfalls die amtliche Uberwachung. Deren Stirkung ist tatsichlich un-
abdingbar, auch um das Vertrauen der Verbraucher in die Einhaltung von
Tierschutzstandards und die Qualitit der Lebensmittel zu starken. Das ist ins-
besondere dann wichtig, wenn die Preise flr tierische Lebensmittel aufgrund héhe-
rer Anforderungen an Lebensmittelqualitat und Tierwohl steigen. Verbraucher mus-
sen sich sicher sein kdnnen, dass die Einhaltung dieser Anforderungen auch tber-
wacht wird. Aktuell kénnten daran Zweifel aufkommen. Zwischen 2009 und 2017
sind Tierhaltungsbetriebe in Deutschland im Schnitt alle 17 Jahre kontrolliert wor-
den. 2017 sind in nur 5 Prozent der kontrollpflichtigen Tierhaltungsbetriebe auch tat-
sachlich Kontrollen durchgefiihrt worden.® Die Anzahl der Lebensmittelkontrollen
sank in Deutschland zwischen 2007 und 2019 um 20 Prozent.”

Mit der Kontrollfunktion der Uberwachungsbehdrden ist zudem die wichtige Monito-
ringfunktion verbunden. Die Jahresberichte der Lebensmittelliberwachung geben
Auskunft Gber wichtige Entwicklungen im Bereich Lebensmittelsicherheit. Diese Ta-
tigkeit kann nicht in privatwirtschaftliche Hande gelegt werden

Aus Sicht des vzbv sollten Kontrollaufgaben vorrangig vom Staat wahrge-
nommen werden. Die Lebens- und Futtermitteliiberwachung ebenso wie die Kon-
trolle von Tierschutz und Tierhaltungsstandards sollten nicht an privatwirtschaftliche
Unternehmen ausgelagert werden. Private Kontrollen kénnen und sollten staatliche
Kontrollen jedoch erganzen.

* Was sollte die Bundesregierung tun?

Die Bundesregierung sollte gemeinsam mit den Bundeslandern fir eine bessere
Organisation der amtlichen Uberwachung und mehr Transparenz iiber die Er-
gebnisse der Lebensmittelilberwachung und damit mehr Effizienz in der Uber-
wachung und eine effektivere Durchsetzung sorgen.

Die Lebensmitteliiberwachungsbehdrden sollten technisch und personell
deutlich besser ausgestattet werden.

6 Deutscher Bundestag: Drucksache 19/3195. Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion der
FDP. Drucksache 19/2820. Vollzug von Tier- und Verbraucherschutzrecht, 03.07.2018, S. 9 f., http://dserver.bundes-
tag.de/btd/19/031/1903195.pdf, 05.08.2021

7 Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit: Lebensmittelkontrolle: Mehr als eine halbe Million Be-
triebe unangekiindigt Gberprift — Betriebshygiene haufigster Grund fiir Beanstandungen. Daten zur Lebensmitteliiber-
wachung 2019 vero6ffentlicht, 22.10.2020, http://www.bvl.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/01_lebensmit-
tel/2020/2020_10_22_PI_Lebensmittelueberwachung_2019.html, 05.08.2021
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Die Bundesregierung sollte eine Rahmenverordnung fiir ein bundesweit einheit-
liches Transparenzsystem zur Veroéffentlichung der Ergebnisse der Betriebskon-
trollen erlassen, zum Beispiel in Form eines Smileys oder Kontrollbarometers.

Damit die Behdrden Ruckrufe kinftig schneller durchfiihren und kommunizieren
kénnen, sollte die Bundesregierung die Entwicklung eines zentralen, digitalen
Systems koordinieren, auf das die Lebensmitteliiberwachung bundesweit Zu-
griff hat. Rechtliche Prazisierungen missen daflir sorgen, dass Riickrufe kiinftig
schneller und umfassender und unter Information der breiten Offentlichkeit
stattfinden.

4. EMPFEHLUNGEN GEMAR B.2.7, ERNAHRUNGSSTILE UND VERBRAUCHER-
VERHALTEN; ERNAHRUNGSVERHALTEN, S. 67

el
.

-----

------

Was empfiehlt die ZKL?

,ES ist auch eine Weiterentwicklung von Konsum- und Ernahrungsstilen entspre-
chend den Empfehlungen der Deutsche[n] Gesellschaft fur Erndhrung (DGE) not-
wendig. [...] Die ZKL empfiehlt deshalb:

Eine abwechslungsreiche, pflanzlich orientierte Erndhrung mit einem hohen Anteil
an Obst und insbesondere Gemuse, Hulsenfriichten sowie ballaststoffreichen Le-
bensmitteln, wie sie global in fast allen Erndhrungsempfehlungen der Fachgesell-
schaften praferiert wird, sollte geférdert werden.

Den Empfehlungen der Deutschen Gesellschaft fur Ernahrung folgend, sollte der
Konsum von tierischen Erzeugnissen reduziert werden.

Bei den Getranken sollten Wasser und ungesitifte Getranke im Vordergrund ste-
hen.*

* Wie bewertet das der vzbv?

Von der ZKL im Abschlussbericht nicht explizit ausgefihrt, aber Teil der Empfehlun-
gen der Deutschen Gesellschaft fir Ernahrung (DGE), der Deutschen Adipositas-
Gesellschaft (DAG) und der Deutschen Diabetes-Gesellschaft (DDG) ist auch die
Reduktion des Konsums freier Zucker. DGE, DAG und DDG empfehlen, dass die
Zufuhr freier Zucker maximal 10 Prozent der Gesamtenergiezufuhr ausmachen
sollte. Neben zugesetztem Zucker sind darunter auch nattrlich vorkommende Zu-
cker aus Honigen, Sirupen, Fruchtsaften und Fruchtsaftkonzentraten gefasst. Aus-
driicklich empfehlen DGE, DAG und DDG auch, dass der Konsum zuckerge-
suter Getranke vermieden werden sollte.?

* Was sollte die Bundesregierung tun?

Die Reduktion des Zuckergehaltes von Getranken und die Reduktion des Kon-
sums zuckergesiRter Getrianke sollte von der Bundesregierung ausdriicklich

8 Deutsche Adipositas-Gesellschaft e.V. (DAG), Deutsche Diabetes Gesellschaft e.V. (DDG), Deutsche Gesellschaft fiir
Erndhrung e.V. (DGE): Konsensuspapier. Quantitative Empfehlung zur Zuckerzufuhr in Deutschland, Dezember 2018,
S.27, http://www.dge.de/fileadmin/public/doc/ws/stellungnahme/Konsensuspapier_Zucker_DAG_DDG_DGE_2018.pdf,
05.08.2021
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angestrebt werden. Eine Adressierung im Rahmen von Ernahrungsbildungs-
maBnahmen fiir Kinder und Jugendliche ist dabei ebenso wichtig wie die verbindli-
che Einfiihrung des Nutri-Score, eine SiiRgetrankeabgabe fiir Hersteller und
die Beschrankung des an Kinder gerichteten Lebensmittelmarketings.

5. EMPFEHLUNGEN GEMAR B.2.7, ERNAHRUNGSSTILE UND VERBRAUCHER-
VERHALTEN; ERNAHRUNGSBILDUNG, S. 68

-----

------
'

,Die ZKL schlagt ein zielgruppenspezifisches, flichendeckendes und dauerhaftes
Bildungsangebot zur Starkung der Ernahrungs- und Finanzkompetenz (Haushalts-
fuhrung) der Verbraucher:innen vor, das u. a. den Wert einer nachhaltigen und ge-
sunden Erndhrung sowie entsprechende Zubereitungs- und Kochkompetenzen ver-
mittelt. Insbesondere flr Verbrauchergruppen in prekaren Lebenslagen sind nied-
rigschwellige und aufsuchende Beratungsangebote wichtig, die ihnen erganzend
zum finanziellen Ausgleich (s. Kapitel B 4.1.1) trotz steigender Lebensmittelpreise
eine gesunde und nachhaltige Ernahrung ermoglichen sollen.”

* Wie bewertet das der vzbv?

Zusatzlich ist es aus Sicht des vzbv wichtig, dass Bildungsangebote unabhangig
von kommerziellen Interessen angeboten werden. Wie gute, aufsuchende Ver-
braucherberatung aussehen kann, zeigen vzbv und Verbraucherzentralen im Rah-
men des Projektes ,Verbraucher starken im Quartier” seit 2017.° Aufsuchende Ver-
braucherarbeit zum Thema Erndhrung flhren die Verbraucherzentralen unter ande-
rem im Rahmen des Projektes ,Gutes Essen macht stark durch.’® Projekte dieser
Art auch kunftig zu férdern ist auf3erordentlich wichtig, um Verbraucher in allen Le-
benslagen und aus allen Einkommens- und Bildungsschichten zu erreichen. Ernah-
rungs- und Verbraucherbildung kann finanzielle AusgleichsmaRnahmen fiir
einkommensschwache Verbraucher und die notwendige sozialpolitische Flan-
kierung der Transformation selbstverstandlich nicht ersetzen, sondern nur er-
ganzen.

* Was sollte die Bundesregierung tun?

Gemeinsam mit den Bundeslandern muss das Angebot an zielgruppenspezifisch
ausgerichteter, hochwertiger Ernahrungs- und Verbraucherbildung ausgebaut
werden. Besonders Augenmerk sollte dabei auch auf der Férderung von Projekten
liegen, die Verbraucher in allen Lebenslagen, Bildungs- und Einkommens-
schichten erreichen.

9 Verbraucherzentralen: Projekt Verbraucher stirken im Quartier, 2021, http://www.verbraucherzentrale.de/quartierspro-
jekt, 05.08.2021

10 Verbraucherzentralen: Gut Essen macht stark — Mehr gesundheitliche Chancengleichheit im Quartier. Uber das Pro-
jekt, 29.04.2021, http://www.verbraucherzentrale.de/lebensmittel/ueber-das-projekt-59879, 05.08.2021



Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

Zukunft Landwirtschaft — eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe 13126

Neben einem generellen Werbeverbot an Schulen muss es eine Offenlegungs-
pflicht fir Kooperationen von Schulen mit Sponsoren geben. Schulen dirfen kein
Ort fir Werbung sein."

6. EMPFEHLUNGEN GEMAR B.2.7, ERNAHRUNGSSTILE UND VERBRAUCHER-
VERHALTEN; ERNAHRUNGSPOLITIK, S. 68-69

------

»Entwicklungen in der globalen Gesundheitspolitik wie der Stand der wissenschaftli-
chen Forschung deuten allerdings darauf hin, dass in der Ernahrungspolitik ver-
starkt Instrumente Uber die Erndhrungsbildung hinaus herangezogen werden soll-
ten, damit die oben genannten Ziele erreicht werden. [...] Die ZKL empfiehlt daher:

auch auf der Konsumseite die Erprobung und Einfuihrung von finanziellen Anreizen;
madgliche Instrumente kénnten eine Abgabe auf Zucker, Salz oder Fett sowie die
Forderung von Obst, Gemise und Hulsenfriichten (z. B. durch eine Mehrwertsteu-
erreduktion) sein;

im &ffentlichen Bereich eine leicht verfliigbare Trinkwasserinfrastruktur aufzubauen,
um Trinkwasserkonsum selbstverstandlicher zu machen; dies sollte mit breit ange-
legten 6ffentlichen Kampagnen verbunden werden. [...] Aus verschiedenen Grin-
den sollte die Gemeinschaftsverpflegung einen Schwerpunkt der Ernahrungspolitik
darstellen.

Fir Gemeinschaftsverpflegung werden verpflichtende Qualitatsstandards, eine an-
genehme Ernahrungsumgebung und — fiir allgemeinbildende Schulen und Kinder-
betreuungseinrichtungen — ein nichtdiskriminierendes, weil beitragsfreies Angebot
empfohlen. [...]

In 6ffentlichen Einrichtungen sollten klimafreundliche Optionen verpflichtend einge-
fuhrt werden. [...] ¢

* Wie bewertet das der vzbv?

Aus Sicht des vzbv deutet der Stand der Forschung nicht nur darauf hin, dass ne-
ben der Ernahrungsbildung weitere Instrumente zur herangezogen werden mussen,
um Erndhrungsstile nachhaltig weiterzuentwickeln. Fur den vzbv steht dies aulRer
Frage. Auch internationale Empfehlungen wie beispielsweise jene der Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) sind sehr klar. Die WHO halt fest, dass Politik eine zent-
rale Rolle dabei spielt, Menschen eine gesunde Ernahrung Uber die Schaffung ge-
sunder Ernahrungsumgebungen zu ermdglichen.’? Das ist auch aus Sicht des vzbv
dringend notwendig. Dass insbesondere die Verbande der Lebensmittelwirtschaft
als Mitglieder der ZKL dies auch anerkennen, ist erfreulich.

" Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv): Keine Werbung in der Schule. Aktivitaten von Wirtschaft im Bildungsbe-
reich wirksam begrenzen und kontrollieren. Positionspapier der Verbraucherzentralen und des Verbraucherzentrale
Bundesverbands e.V., 05.03.2020, http://www.vzbv.de/sites/default/files/downloads/2020/03/11/20-03-05_wirt-
schaft_in_schule_ak_vz_positionspapier_und_anhang.pdf, 05.08.2021

2 Weltgesundheitsorganisation (WHO): Fact sheet Healthy diet, 29.04.2020, http://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/healthy-diet, 05.08.2021
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Finanzielle Anreize und Instrumente, auch in Form von Steuern und Abgaben,
konnen einen wichtigen Beitrag zur Schaffung gesiinderer Erndhrungsumge-
bungen leisten. Diese Instrumente miissen eine ausreichende Lenkungswirkung
haben, also Anreize fir positive Rezepturanderungen oder aber flr eine Verschie-
bung des Angebotes setzen. Aus Sicht des vzbv gibt es liberzeugende Evidenz
fir die positive Wirkung einer Herstellerabgabe auf SiiRgetranke. Erfahrungen
aus GroRbritannien beispielsweise zeigen, dass dadurch der Zuckergehalt in Ge-
tranken deutlich sinkt und Verbraucher in der Folge ber diese Getranke auch
weniger Zucker konsumieren. Damit ware eine so verwendete SulRgetrankeabgabe
ein Weg der Vermeidung negativer, externer Effekte auf die Gesundheit. Eine
Mehrheit der Verbraucher wiirde laut einer Umfrage im Auftrag des vzbv so
eine SuRgetrankeabgabe unterstiitzen.”

Die von der ZKL empfohlene Verbesserung einer leicht verfiigbaren Trinkwas-
serinfrastruktur ist eine weitere wichtige MaBnahme, die Lenkungssteuern auf
insbesondere Zucker begleiten sollte. Potenziell hdhere Preise fur StRgetranke
stellen keine unverhaltnismaRige Belastung von Verbrauchern dar, wenn sich
dadurch der Zuckerkonsum senken und gesundheitliche Folgen sowie Folgekosten
auf individueller und gesellschaftlicher Ebene reduzieren lassen. Der geslindeste
Ersatz flr SURgetranke ist Wasser. Leitungswasser ist fur Verbraucher im privaten
Haushalt sehr kostenglinstig, wenn es 6ffentlich angeboten wird, sogar kostenfrei
fur sie. Wird diese offentliche Infrastruktur verbessert, insbesondere an Schulen,
und von &ffentlichen Kampagnen begleitet, werden Verbraucher dadurch sogar ent-
lastet. In jedem Fall leistet die Malinahme einen wichtigen Beitrag zur Schaffung
gesunder Erndhrungsumgebungen und dazu, die gesunde Wahl zur leichteren zu
machen.

* Was sollte die Bundesregierung tun?

Die Bundesregierung sollte sich aufbauend auf den ZKL-Empfehlungen eng an den
Empfehlungen der WHO zur Verbesserung der Erndhrungsumgebungen orientie-
ren.

Die Bundesregierung sollte eine Herstellerabgabe fiir StiBgetranke, die pro-
portional zum Zuckergehalt ansteigt, als Teil eines erndhrungspolitischen Ge-
samtpaketes einfiihren. Der Einsatz von Sif3stoffen sollte dabei einbezogen wer-
den. Jegliche durch die Abgabe generierten zusatzlichen Einnahmen sollten in Er-
nahrungsbildungsmalnahmen fir Kinder und Jugendliche sowie die Verbesserung
der Schul- und Kitaverpflegung flieRen. Gleichzeitig sollte eine Mehrwertsteuer-
senkung auf Obst und Gemiise, wie von der ZKL empfohlen, fiir weitere posi-
tive preisliche Anreize fiir eine gesiindere Ernahrung sorgen.

Gemeinsam mit den Bundeslandern sollte die Bundesregierung, insbesondere an
Schulen, die Aufstellung offentlicher Trinkwasserbrunnen und Informations-
kampagnen zum Thema ,,Gesunde Durstléscher” férdern, mit deren Hilfe die
Bedeutung der Reduktion des SuRgetrankekonsums unterstrichen wird.

'3 Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv), Kantar: Bevdlkerungsbefragung zum Thema Lebensmittel. Methodische
Anlage der Studie, Dezember 2019, S. 4, http://www.vzbv.de/sites/default/files/2021-06/Bev%C3%B6lkerungsbefra-
gung%20zum%20Thema%20Lebensmittel_Studie_Dezember%202019_neu.pdf, sowie Verbraucherzentrale Bundes-
verband (vzbv): Gesunde Ernahrung, http://www.vzbv.de/gesunde-ernaehrung, 05.08.2021
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Der vzbv unterstitzt die ZKL-Forderungen im Bereich der Gemeinschaftsverpfle-
gungen. Bundesregierung und Bundeslander sollten insbesondere die ver-
bindliche Einfuhrung von Qualitatsstandards in der Schul- und Kita-Verpfle-
gung sowie die Ausweitung des beitragsfreien Angebotes mit hoher Prioritat
verfolgen.

Daruber hinaus halt es der vzbv flr notwendig, das an Kinder gerichtete Lebensmit-
telmarketing zu beschranken und fir die Produktgruppe gesetzliche Hochstmengen
fur Zucker, Fett und Salz festzulegen.™

7. EMPFEHLUNGEN GEMAR B.2.7, ERNAHRUNGSSTILE UND VERBRAUCHER-
VERHALTEN; VERBRAUCHERINFORMATION, S. 69-70

~# Was empfiehlt die ZKL?

»Viele Nachhaltigkeitsattribute von Lebensmitteln sind am Produkt nicht erkennbare
Vertrauenseigenschaften, deren Marktrelevanz von klaren und vertrauenswurdigen
Kennzeichnungssystemen abhangt. Die derzeitige Unubersichtlichkeit behindert
auch eine Inwertsetzung der Nachhaltigkeitsanstrengungen von Unternehmen der
Land- und Erndhrungswirtschaft. [...] Vor diesem Hintergrund gibt die ZKL folgende
Empfehlungen:

e Die ZKL befurwortet bei gesetzlich definierten Kennzeichnungen damit verbundene
Werbeverbote (Begriffsschutz bei ,vorbehaltenen Angaben®) fir nicht der Kenn-
zeichnung entsprechende Produkte, um Verbraucher:innen nicht in die Irre zu fih-
ren.

e Die in jungerer Zeit umgesetzten politischen MalRnahmen (z. B. Nutri-Score, freiwil-
lige Selbstverpflichtung im Rahmen der Reduktions- und Innovationsstrategie, frei-
willige Selbstverpflichtung Kinderwerbung) sind im Hinblick auf ihre Wirkung zu eva-
luieren. Im Sinne einer Erprobung sollten solche Instrumente mit Blick auf die inten-
dierten und nicht intendierten Wirkungen durch ein geeignetes staatliches Monito-
ring (auch im Hinblick auf Gesundheitsparameter) Uberprift werden, damit sie bei
nachgewiesener Wirkungslosigkeit abgeschafft oder bei nachgewiesener Wirksam-
keit, aber unzureichender Umsetzung zu verpflichtenden Vorgaben entwickelt wer-
den konnen.

e Der Ausbau regionaler Produktions-, Verarbeitungs- und Konsumstrukturen kann
durch Herkunftskennzeichnungen, aber auch gesteigerte Anstrengungen zur Férde-
rung direkter und kurzer sowie insbesondere digitaler Vermarktungskonzepte unter-
stutzt werden. Die Reduktion der Regelungsdichte und die risikoorientierte Imple-
mentierung der rechtlichen Vorgaben fur kleine und mittlere Unternehmen sind
wichtige Voraussetzungen fur den Erfolg.

e Dabei kdnnte z. B. die verstarkte Nutzung der europaischen Qualitatsregelungen in
Deutschland eine Strategie darstellen, um Wertschopfung in der Region zu halten
und gleichzeitig ein Bewusstsein fir die Vielfalt und Qualitat regionaler Produkte zu
schaffen. Deutschland sollte die Mittel der EU fir die Vermarktung von Qualitatser-
zeugnissen starker nutzen; die Bekanntheit der Qualitdtskennzeichnungen sollte bei

4 Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv): Lebensmittel mit Kinderoptik verbindlich regeln. Positionspapier des Ver-
braucherzentrale Bundesverbands, Mai 2021, http://www.vzbv.de/sites/default/files/2021-05/Mai%202021_Positions-
papier%20vzbv_Kindermarketing_final.pdf, 05.08.2021
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Verbraucher:innen und Unternehmen erhéht werden. Darlber hinaus sind europai-
sche Mindeststandards fur jegliche Auslobung regionaler Herkunft notwendig.*

Wie bewertet das der vzbv?

Ausreichende Transparenz und verstandliche Kennzeichnung sind eine elementare
Voraussetzung fur informierte Kaufentscheidungen. Der derzeit existierende Label-
Dschungel erschwert Verbrauchern informierte Kaufentscheidungen und verhindert,
dass alle Verbraucher ausreichend Vertrauen in die Kennzeichnung haben. Dieses
Vertrauen wiederum ist notwendig, um die Zahlungsbereitschaft von Verbrauchern

fur nachhaltige Produkte zu erhéhen.

Eine wissenschaftlich fundierte und kontinuierliche Evaluation politischer
MaRBnahmen ist dringend notwendig und sollte output- und indikatorenbasiert
erfolgen, auch im erndhrungspolitischen Bereich. Dabei ist es wichtig, Indikato-
ren zu erarbeiten, die in der betrachteten Wirkungszeit auch tatsachlich ausgewer-
tet und sinnvoll mit der entsprechenden MafRnahme in Zusammenhang gebracht
werden konnen. Es muss idealerweise auch vorab definiert werden, welche
Verdanderungen als Erfolg und welche als nicht ausreichend gewertet wiirden.
Im Fall einer StiRgetrankeabgabe beispielsweise gibt es zum einen empirisch be-
obachtbare, wissenschaftlich gut belegte Zusammenhange zwischen Sl getranke-
abgaben und SuRgetrankekonsum einerseits und Silgetrankekonsum und Krank-
heitsrisiko andererseits.

Eine verbindliche Herkunftskennzeichnung fiir alle Monoprodukte und die wertge-
benden Zutaten in verarbeiteten Lebensmitteln sowie verbindliche Mindeststan-
dards fir die (freiwillige) Auslobung regionaler Herkunft auf EU-Ebene sind eine
wichtige Forderung des vzbv, die erfreulicherweise auch von Landwirtschaft, Le-
bensmittelwirtschaft, Handel und Wissenschaft unterstitzt wird. Die verstarkte Nut-
zung der europaischen Qualitatsregelungen (geschiitzte Ursprungsbezeich-
nung, ,,9.U.“ und geschiitzte geografische Angabe ,,g.g.A“) sieht der vzbv dif-
ferenziert. Verbraucherforschung zeigt'®, dass Verbraucher ,g.g.A.“ haufig missver-
stehen und davon ausgehen, dass die Rohstoffe aus der gekennzeichneten Region
stammen — was in der Regel nicht der Fall ist. ,g.g.A.“ und ,g.U.” sind der Mehrheit
der Verbraucher zudem gar nicht bekannt. Produkte, die als regional oder aus einer
bestimmten Region stammend gekennzeichnet werden, sollten nach Auffassung
des vzbv auch weitgehend Zutaten aus der Region enthalten und nicht blof3 dort
hergestellt oder verarbeitet worden sein. Diesen Anspruch erfillt ,g.g.A.“ nicht.

15 ZiihIsdorf, Anke; Spiller, Achim: Herkunftsangaben auf Lebensmittelverpackungen. 2. Zwischenbericht zum Projekt
.Reprasentative Verbraucherbefragungen im Rahmen des Projektes ,Lebensmittelklarheit 2.0, 2014, S. 32, 34, 36,
http://www.lebensmittelklarheit.de/sites/default/files/downloads/Studie_Herkunftsangaben.pdf, sowie Ziihlsdorf, Anke;
Nitzko, Sina; Spiller, Achim: Ergebnisbericht. Kennzeichnung und Aufmachung von Lebensmitteln aus Sicht der Ver-
braucher: Empirische Untersuchungsbefunde im Rahmen des Projekts ,Fokusgruppen und Verbraucherbefragungen
als begleitende Verbraucherforschung zum Internetportal www.lebenmittelklarheit.de der Verbraucherzentralen und
des Verbraucherzentrale Bundesverbands*®, 2013, S. 25, http://www.zuehlsdorf-und-partner.de/app/down-
load/8607739785/2013-05-12_LMK_Ergebnisbericht_+final.pdf?t=1594737850, 05.08.2021
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el
.

Was sollte die Bundesregierung tun?

Werbeverbote (Begriffsschutz bei ,,vorbehaltenen Angaben®) fiir nicht der
Kennzeichnung entsprechende Produkte sollten aus Sicht des vzbv prioritar Gber
eine ambitionierte Regulierung von umweltbezogenen Werbeaussagen (,Green
Claims®) auf EU-Ebene zum Schutz vor ,Greenwashing“ umgesetzt werden. Um-
weltbezogene Werbeaussagen sollten nur dann zuldssig sein, wenn der Anbieter
sie wissenschaftlich nachvollziehbar untermauern kann. Sie sollten auf EU-Ebene
ahnlich wie gesundheitsbezogene Werbeaussagen ex ante, also vor der Verwen-
dung zugelassen werden missen.'®

Statt ,g.U.“ und ,g.g.A.“ undifferenziert weiter auszubauen, sollte auf EU-Ebene
eine Evaluation des Verbraucherverstindnisses der Label und der Verbrau-
chererwartungen an als regional vermarktete oder aus einer Region stammen-
den Produkte erfolgen. Im Anschluss sollten verbindliche Mindeststandards
fiir eine verbraucherfreundliche Regionalkennzeichnung entwickelt werden,
die mit einer Reform der aktuellen Qualitatsregelungen ,g.U.“ und ,g.g.A.“ einherge-
hen sollte.

Die Herkunft sollte EU-weit auf allen Monoprodukten und fiir die wertgeben-
den Primarzutaten in verarbeiteten Lebensmitteln angegeben werden."”

8. EMPFEHLUNGEN GEMAR B.2.7, ERNAHRUNGSSTILE UND VERBRAUCHER-
VERHALTEN; LEBENSMITTELVERLUSTE, S. 70

el
.

......

Was empfiehlt die ZKL?

,Ein gesellschaftlich besonders einvernehmliches Ziel der Ernahrungspolitik ist die
Reduktion der vermeidbaren Lebensmittelverluste entlang der Wert-schopfungs-
kette vom Hof bis auf den Tisch und im Konsum. Fortschritte bei der Umsetzung der
hier von Deutschland eingegangenen Zielverpflichtung (Halbierung der Lebensmit-
telverluste bis 2030) verlangen deutlich grof3ere Anstrengungen und weitergehende
Instrumente als bisher. Die ZKL empfiehlt daher:

Auf der Produktionsseite sollten die Verlustschwerpunkte (Obst und Gemuse, Back-
waren, Groldverbraucher:innen) gezielt adressiert werden. Notwendige Malinahmen
sind die Verbesserung der Datenlage, um wirksame Hebel zu identifizieren und
breit anzuwenden, und die Vereinbarung von verbindlichen Reduktionszielen fir In-
dustrie, Handel, Landwirtschaft und Gastronomie.

Auf der Konsumseite sollten Informations- und Motivationsansatze verstarkt und
weitergehende Instrumente dringend erforscht, erprobt und eingeleitet werden.”

* Wie bewertet das der vzbv?

Um das Ziel der Halbierung der Lebensmittelverluste bis 2030 zu erreichen, sind in
der Tat deutlich groRere Anstrengungen notwendig als bisher. Ein freiwilliger Ansatz

16 Siehe dazu auch: Bureau Européen des Unions de Consommateurs (BEUC)/Der Europaische Verbraucherverband:
Getting rid of Green Washing. Restoring consumer confidence in green claims, 02.12.2020, http://www.beuc.eu/publi-
cations/beuc-x-2020-116_getting_rid_of green_washing.pdf, 05.08.2021

7 Siehe dazu auch: Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv): Herkunftskennzeichnung, 2021,
http://www.vzbv.de/herkunftskennzeichnung, 05.08.2021
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gegenlber den Akteuren der Wertschopfungskette wird dabei nicht zum Erfolg fuh-
ren. Verbindliche Ziele und MaBnahmen sind deshalb notwendig.

* Was sollte die Bundesregierung tun?

Aus Sicht des vzbv ist es wichtig, die Akteure der Wertschopfungskette zur
Mitwirkung an der Datenerhebung tatsachlich auch zu verpflichten, freiwillig ist
dies bisher nicht gelungen. AulRerdem sollte beim Bundesministerium fir Ernah-
rung und Landwirtschaft (BMEL) dauerhaft eine Koordinierungsstelle einge-
richtet werden, die fir die ambitionierte Umsetzung der Reduktionsziele und der
Strategie gegen Lebensmittelverschwendung verantwortlich ist.

Die Verbraucherzentralen leisten auf Konsumseite bereits sehr wichtige Ar-
beit, bei der Information, Aufklarung und Motivation der Verbraucher, Lebensmittel-
verluste zu reduzieren, die weiter unterstiitzt werden sollte.

9. EMPFEHLUNGEN GEMAR B.3.1.1, TREIBHAUSGASEFFIZIENZ, -REDUKTION
UND -BINDUNG, S. 80-83, UND B.3.3, AGRAROKOSYSTEME, LEBENSRAUME
UND ARTEN, S. 86-90

el
.

Was empfiehlt die ZKL?

..--] einen den Klimazielen angepassten Umfang der Rinderbestéande und die Kon-
zentration auf eine griinlandbasierte Rinderhaltung, einhergehend mit der Anpas-
sung des Konsums; gleichzeitig muss die Wertschopfung je Tier steigen, damit das
Betriebseinkommen mindestens stabil bleibt” (S. 81).

»L.--] die Umwandlung von Acker- in Grinlandflachen, die bei héherer Schutz-wiir-
digkeit zudem extensiv bewirtschaftet werden, den Schutz von Griinland sowie die
Unterstitzung von Produkten aus Griinlandnutzung und Weidehaltung® (S. 82).

,<Zudem gilt es, die Erzeugung und Vermarktung von Produkten aus Grinlandnut-
zung (Weidemilch, Fleisch aus Weidehaltung usw.) zu unterstitzen. Dadurch wird
eine starkere Bindung der tierischen Erzeugung an das Griinland erreicht, womit
gleichzeitig Vorteile fur das Tierwohl verbunden werden sollen” (S. 86).

* Wie bewertet das der vzbv?

Fir die Unterstiitzung von Produkten aus Weidehaltung — die aus Klima- und
Tierschutzgriinden richtig ist — und die Anpassung des Konsums auf Verbrau-
cherseite ist ein verbindliches Tierwohllabel wichtig, ebenso wie eine wissen-
schaftlich fundierte Nachhaltigkeitskennzeichnung. Sie sollte auch, aber nicht
nur, den Klimafu3abdruck einbeziehen. Darlber hinaus ist es wichtig, werblich ge-
nutzte Begriffe, insbesondere ,,Weidemilch“ verbindlich zu definieren, damit Ver-
braucher sich auf nachvollziehbare und anspruchsvolle Standards verlassen kon-
nen, wenn sie diese Produkte kaufen. Aktuell werden ,Weidemilch“-Produkte mit
unterschiedlichen Standards vermarket, die keineswegs alle gleichermallen ambiti-
oniert sind.
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~# Was sollte die Bundesregierung tun?

Die Bundesregierung sollte eine verbindliche Definition des Begriffes ,Weidemilch®
vorantreiben und sich auf EU-Ebene fir ein verbindliches Nachhaltigkeitslabel so-
wie ein verbindliches Tierwohllabel einsetzen. Gleichzeitig sollte sie mit einem frei-
willigen nationalen Tierwohllabel vorangehen.

10. EMPFEHLUNGEN GEMAR B.3.4., TIERHALTUNG, S. 91-93
~% Was empfiehlt die ZKL?

,Die Erhéhung der Anforderungen an die Tierhaltung sowie die steigenden Erwar-
tungen an Prozess- und Produktqualitaten werden aller Voraussicht nach mit einer
Reduktion der Gesamtnutztierbestande einhergehen. Aus Umwelt- und Klima-
schutzgriinden ist aulRerdem eine flachengebundene Tierhaltung unter Berlcksichti-
gung von regionalen, Uberbetrieblichen Nahrstoffmanagementmodellen geboten.
[...] Fur eine wirksame Verbesserung des Tierschutzes als Staatsziel mit Verfas-
sungsrang sind weitreichende Umstrukturierungen der Tierhaltung (einschlieBlich
des Tierhaltungsmanagements) erforderlich. [...] Daher mussen diese Umstrukturie-
rungen durch eine breite Palette von agrarpolitischen Instrumenten beférdert, be-
schleunigt und begleitet werden. Dazu gehdren eine angepasste Forderpolitik, die
Anhebung und Erganzung tierschutzrechtlicher Anforderungen und die Férderung
von zielfuhren-der und bedarfsgerechter Technik sowie von Ausbildung, Weiterbil-
dung und Beratung. Die ZKL unterstitzt die Vorschlage, mit denen das Kompetenz-
netzwerk Nutztierhaltung die Transformation hin zu einer tierwohlférdernden Ausge-
staltung der Tierhaltung beschreibt” (S. 91).

,Damit die vorgeschlagenen MalRnahmen den Tieren tatsachlich zugutekommen,
mussen die Verpflichtung zur betrieblichen Tierschutz-Eigenkontrolle und die Stan-
dardisierung der Erhebung konkretisiert werden® (S. 92).

,ES sind schnell wirksame Anpassungen des Genehmigungsrechts fir umweltver-
tragliche, das Tierwohl férdernde Haltungsanlagen anzustreben® (S.93).

~% Wie bewertet das der vzbv?

Eine groBe Mehrheit der Verbraucher wiinscht sich eine bessere, tierfreundli-
chere Nutztierhaltung.'®

Die ZKL betont, dass sie den vom Kompetenznetzwerk Nutztierhaltung beschriebe-
nen Weg fir richtig halt und diesen unterstitzt. Damit unterstreicht sie nochmals,
dass neben einer angepassten Forderpolitik und einem verbindlichen Tier-
wobhllabel auch die Anhebung der gesetzlichen Haltungsstandards Teil des
Umbaus der Tierhaltung sein missen. Fir viele Tierarten fehlen bis heute spezifi-
sche Tierschutzmindestanforderungen, die in der Tierschutznutztierhaltungs-Ver-
ordnung festgeschrieben werden missen. Hier darf nicht auf Europa gewartet wer-
den.

'8 Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv): Verbrauchermeinungen zu Nachhaltigkeit in der Lebensmittelproduktion,
2021, S. 7, http://www.vzbv.de/sites/default/files/downloads/2021/01/18/21-01-15_veroeffentlichung_verbrauchermei-
nungen_zu_nachhaltigkeit_in_der_lebensmittelproduktion_final.pdf, 05.08.2021
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Aus Sicht des vzbv ist eine Reduktion der Gesamtnutztierbestande sinnvoll und
zielfihrend im Sinne des Klima- und Tierschutzes. Auch die weiteren von der ZKL
vorgeschlagenen MalRnahmen wie die Einfithrung von Tierschutz-Priif- und -Zu-
lassungsverfahren fir serienmalig hergestellte Stallbausysteme und Schlachtein-
richtungen, die Beendigung nichtkurativer Eingriffe, das Verbot von Zucht, die zu
Schmerzen und Leiden fiihrt, die Konkretisierung gesetzlicher Vorgaben fiir eine
tierwohlgerechte Schlachtung sowie hohere Tierschutzanforderungen an Tier-
transporte sind aus Sicht des vzbv richtig und missen dringend umgesetzt wer-
den.

Die Finanzierung von FordermaBnahmen liber eine Abgabe auf tierische Pro-
dukte ist aus Sicht des vzbv dann akzeptabel, wenn die FordermaRnahmen lau-
fend uberprift werden und zumindest dann, wenn es sich nicht um Investitionsfor-
derung fur Stallbauten handelt, an den Nachweis von mehr Tierwohl gekoppelt
werden. Stallneubauten sollten nur dann geférdert werden, wenn sie ein ho-
hes Tierschutzniveau ermoglichen, also beispielsweise die hdchste Stufe eines
staatlichen Tierwohllabels.

Aus Sicht des vzbv ware es zudem konsequent und fiir das Vertrauen der Verbrau-
cher in den Umbau und das staatliche Handeln sinnvoll, mindestens einen Teil der
FordermaRnahmen an outputorientierte Kriterien zu koppeln. Betriebsgenau
erfasste Tierwohl- und Tiergesundheitsdaten sollten der Entscheidung uiber
weitere laufende Férderung zugrunde gelegt werden. Offentliche Mittel sollten
nur die Tierhalter erhalten, die tatsachlich auch erfolgreich flir mehr Tierwohl sor-
gen. Insgesamt sollten FérdermalRnahmen nicht unbegrenzt laufen, sondern der
Transformation dienen. Langfristig missen sich kostendeckende Preise am
Markt bilden. Dafur ist es notwendig, auch EU-weit hohe Tierschutzstandards zu
entwickeln und handelspolitisch dafiir zu sorgen, dass auch Importprodukte
diese Anforderungen erfiillen mussen.

Standardisierte Daten in Form eines Tiergesundheits- und Tierwohlmonitorings
auf Basis entsprechender Indikatoren sollten zudem nicht nur der Eigenkontrolle
dienen, sondern auch von der amtlichen Uberwachung genutzt werden. Diese
muss deutlich ausgebaut werden.

Anpassungen in der Genehmigungspraxis fur Stallum- und -neubauten sind richtig.
Wichtig ist es aus Sicht des vzbv jedoch, wie von der ZKL gefordert, Umweltvertrag-
lichkeit und Tierwohl tatsachlich nicht gegeneinander auszuspielen.

* Was sollte die Bundesregierung tun?

Die Bundesregierung sollte ziigig ein Gesetzespaket auf den Weg bringen, mit
dem sie die Empfehlungen der ZKL und des Kompetenznetzwerks Nutztierhal-
tung sowie weitere MaBRnahmen zur Verwirklichung des Staatsziels Tierschutz
und zum Umbau der Tierhaltung auf den Weg bringt.

Aktuell werden vom Kompetenznetzwerk Nutztierhaltung Standards erarbeitet.
Wenn sie Grundlage von Forderprogrammen werden, sollten sie ambitioniert sein.
Das ist wichtig fur die Glaubwurdigkeit und Akzeptanz in der Bevdlkerung. Die Stan-
dards mussen so gesetzt sein, dass sie die gewinschte Tierhaltung auf den Weg
bringen.
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Daruber hinaus sollte die Bundesregierung die Arbeiten am Tierwohlkennzeichen-
gesetz und seiner Verordnung fortsetzen und das mehrstufige Tierwohlkennzei-
chensystem einfiihren.

Aus Sicht des vzbv sollten damit beschlossene FérdermaBnahmen zeitlich be-
grenzt, laufend evaluiert und zumindest teilweise an ein systematisches, betriebs-
genaues Tierwohl- und Tiergesundheitsmonitoring gekoppelt werden. Mit des-
sen Hilfe kann zudem nachvollzogen werden, ob die steuerfinanzierten Férdergel-
der fir den Stallumbau, die Beratungsleistungen und andere MaRnahmen Erfolg
zeigen und zielgerichtet eingesetzt sind. Im Bedarfsfall kann so besser nachgesteu-
ert werden. Dieser Ansatz férdert zudem einen positiven Wettbewerb.

. EMPFEHLUNGEN GEMAR B.4.1, MARKTE, S. 96-104

Was empfiehlt die ZKL?

,Die ZKL halt es fur geboten, dass auf der volkswirtschaftlichen Ebene der Anteil
des Landwirtschafts- und Ernahrungssystems und auf der Ebene der individuellen
Lebenshaltungskosten der fur Ernahrung ausgegebene Anteil wachsen muss, wo-
bei Veranderungen im Erndhrungsverhalten kostensenkend wirken kénnen® (S. 96).

»Ziel und Erwartung ist es, dass durch Vermeidung bzw. Internalisierung die derzeit
entstehenden externen Kosten der Lebensmittelproduktion und des Lebensmittel-
konsums langfristig sinken, und zwar an den Stellen, an denen sie aktuell auftau-
chen, wie etwa im Gesundheitssystem oder im Umweltbereich. Diese Entwicklung
wird sich jedoch eher lang- als kurzfristig vollziehen. Um zu verhindern, dass ge-
rade einkommensschwache Verbrauchergruppen und vulnerable Haushalte (z. B.
solche mit Transfereinkommen) durch steigende Lebensmittelpreise kurzfristig be-
lastet werden, mussen eine soziale Flankierung und ein monetarer Ausgleich fir
diese Gruppen sichergestellt werden. [...] Aufgrund der langfristig zu erwartenden
Einsparungen durch Vermeidung bzw. Internalisierung negativer externer Effekte
des Agrar- und Erndhrungssystems ist dies gleichwohl eine finanziell nachhaltige
MalRnahme* (S.98).

,Die ZKL empfiehlt [...]

die Senkung des Mehrwertsteuersatzes auf Obst, Gemise und Hulsenfriichte;
eine kostenlose und qualitativ hochwertige Kita- und Schulverpflegung;

eine Anpassung der Regelbedarfe der Grundsicherung;

eine Senkung des Einkommensteuersatzes in Kombination mit einer Erhéhung der
Sozialleistungen fir Gruppen, die keine Einkommensteuer zahlen;

eine Sonderzahlung/Steuerrtickzahlung (,Nachhaltigkeitspramie®) fir einkommens-
schwache Haushalte, wie zurzeit im Rahmen der CO.-Zertifikate/-Steuer diskutiert
wird“ (S. 98).

* Wie bewertet das der vzbv?

Die Preise von Lebensmitteln miissen abbilden, was ihre nachhaltige Erzeu-
gung kostet. Damit wiirden Preise wieder starker als Indikatoren fiir Qualitat
fungieren.
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Um einen Qualitatswettbewerb zu befordern, braucht es auch transparente, verlass-
liche und leicht verstandliche Kennzeichnungssysteme, die es Verbrauchern ermdg-
lichen, Qualitaten zu unterscheiden. Damit alle Verbraucherinnen und Verbrau-
cher sich gesund und nachhaltig erndhren kénnen, miissen steigende Le-
bensmittelpreise wie von der ZKL vorgeschlagen sozialpolitisch abgefedert
werden.

* Was sollte die Bundesregierung tun?

Die Malinahmen der sozialpolitischen Abfederung fiir insbesondere einkommens-
schwache Verbrauchergruppen mussen kurzfristig, mittelfristig und langfristig bei al-
len Schritten der Transformation mitgedacht und umgesetzt werden. Insbesondere
die Senkung des Mehrwertsteuersatzes fir Obst, Gemuse und Hulsenfriichte, die
kostenlose Schul- und Kitaverpflegung und die Nachhaltigkeitspramie sollten —
gemeinsam mit den Bundeslandern — auf den Weg gebracht werden.

EMPFEHLUNGEN GEMAR B.4.1.2, KRAFTEVERHALTNISSE IM ERNAH-

RUNGSSYSTEM, KARTELLRECHLICHE FRAGEN, S. 98-101

el
.

Was empfiehlt die ZKL?

,Die ZKL empfiehlt daher [...] insbesondere den Ausbau regionaler und lokaler
Wertschopfungspartnerschaften sowie ein transparentes und auf einheitlichen Min-
deststandards basierendes Kennzeichnungssystem. [...] Dariber hinaus sollten
neue Produktionsmodelle und -konzepte (z. B. Kooperation landwirtschaftlicher Be-
triebe mit Start-ups, regionalen Lebensmittelverarbeiter:innen, regionalen Akteur:in-
nen der Gemeinschaftsverpflegung) geférdert werden. [...] Das Gesetz zur Star-
kung der Organisationen und Lieferketten im Agrarbereich, mit dem die EU-Richtli-
nie uber unlautere Handelspraktiken (2019/633) national umgesetzt wird, muss da-
raufhin evaluiert werden, ob dadurch die Lieferbeziehungen in der Lieferkette fairer
geworden sind“ (S. 101).

,Nach der Verabschiedung nationaler Lieferkettengesetze kdnnte sich ein europai-
sches Lieferkettengesetz positiv auf die Wettbewerbssituation im heimischen Markt
auswirken und fur eine Verbesserung der 6kologischen und sozialen Produktions-
bedingungen in DrittlAndern sorgen. Aufgrund des Beitrags zur 6konomischen, dko-
logischen und sozialen Nachhaltigkeit spricht sich die ZKL fiir ein Lieferkettengesetz
auf europaischer Ebene aus® (S.101).

* Wie bewertet das der vzbv?

Eine deutliche Mehrheit der Verbraucher wiinscht sich mehr regionale Lebens-
mittel oder legt groBen Wert auf Regionalitat. Laut einer Umfrage im Auftrag des
vzbv ist das 92 Prozent der Befragten sehr wichtig oder wichtig beim Einkauf.'® Ein

transparentes und auf einheitlichen Mindeststandards basierendes Kennzeich-
nungssystem ist flr sie deshalb besonders wichtig.

19 Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv): Verbrauchermeinungen zu Nachhaltigkeit in der Lebensmittelproduktion,
2021, S. 7, http://www.vzbv.de/sites/default/files/downloads/2021/01/18/21-01-15_veroeffentlichung_verbrauchermei-
nungen_zu_nachhaltigkeit_in_der_lebensmittelproduktion_final.pdf, 05.08.2021
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13.

braucher wichtig. Viele Verbraucher méchten sich nachhaltig ernahren — ein Preis-
druck des Handels, der zulasten von Tierschutz-, Arbeits- und Umweltstandards
geht, ist nicht in ihrem Interesse. Aus Sicht des vzbv wére es richtig gewesen, ein
pauschales Verbot aller unlauteren Handelspraktiken in das Gesetz aufzunehmen.
Begriflenswert ist jedoch, dass es eine unabhangige Ombuds- und Preisbe-
obachtungsstelle geben wird, bei der auch neue unlautere Handelspraktiken ge-
meldet werden kdénnen. Jetzt kommt es auf eine ziigige und starke Umsetzung
an. Eine Evaluierung 2023 ist wichtig, um die Wirksamkeit zu tberprifen.

* Faire Kréafteverhaltnisse in der Lieferkette und ein starkes Lieferkettengesetz sind

eine wichtige Voraussetzung dafiir, Verbrauchern nachhaltigen Konsum zu er-
leichtern. Aus Sicht des vzbv ist ein Lieferkettengesetz dann stark und wirksam,
wenn es die gesamte Lieferkette in vollem Umfang umfasst, fiir alle Unterneh-
men gilt und zivilrechtliche Haftungsregelungen einschlieft.>

# Was sollte die Bundesregierung tun?

Die Bundesregierung sollte sich auf EU-Ebene fur einheitliche Mindeststandards
fiir die Werbung mit regionaler Herkunft stark machen.

Die Ombuds- und Preisbeobachtungsstelle zur Meldung unfairer Handelsprakti-
ken im Rahmen des Gesetzes zur Starkung der Organisationen und Lieferketten im
Agrarbereich muss zligig eingerichtet und die Wirkung des Gesetzes 2023
transparent evaluiert werden.

Die Bundesregierung sollte sich auf EU-Ebene fur ein ambitioniertes Lieferketten-
gesetz fiir die gesamte Lieferkette ohne Abstufung in nachgelagerten Zuliefer-
stufen und mit zivilrechtlicher Haftung stark machen, das fur alle Unternehmen
gilt und Umweltschutz starker beriicksichtigt als das deutsche Gesetz. Das deut-
sche Lieferkettengesetz sollte entsprechend nachgebessert werden.

EMPFEHLUNGEN GEMAR B.4.1.2, MARKTTRANSPARENZ, KENNZEICH-

NUNGS- UND ZERTIFIZIERUNGSSYSTEME, S. 101-102

,verstandnis fur die Leistungen der Lebensmittelerzeugung erhéht die Bereitschaft,
héhere Verbraucherpreise zu bezahlen. Dies ist umso mehr der Fall, je eindeutiger,
klarer und verstandlicher die Mehrleistungen sind, die den Verbraucher:innen nach-
vollziehbar vermittelt werden kénnen. [...] Die Qualitatsorientierung von Verbrau-
cher:innen steigt im Vergleich zur Preisorientierung. Die Herkunft der Lebensmittel,
die sie kaufen, wird ihnen immer wichtiger, und es ist zu erwarten und zu unterstit-
zen, dass sich dies fortsetzt. [...] Eine Uberbordende Labelvielfalt fihrt zudem dazu,
dass die Verbraucher:innen die damit verbundenen Produkteigenschaften nicht ver-
I&sslich erkennen kénnen. Deshalb ist deutlich mehr Transparenz beziglich der

20 Siehe dazu auch: Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv): Lieferkettengesetz stérkt nachhaltigen Konsum. Positi-
onspapier des Verbraucherzentrale Bundesverbands zu nationalen und europaischen gesetzlichen Vorschriften iber
Sorgfaltspflichten entlang der Lieferkette, 22.10.2020, http://www.vzbv.de/publikationen/lieferkettengesetz-staerkt-
nachhaltigen-konsum, 05.08.2021
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Qualitats- und Prozesseigenschaften in Form vertrauenswurdiger Kennzeichnungs-
systeme erforderlich® (S.102).

,Im Ergebnis sollte die derzeitige Inflation von Kennzeichnungssystemen unter-
schiedlicher und nicht leicht durchschaubarer Gute zugunsten verbindlicher staatli-
cher, EU-weit harmonisierter Mindeststandards fur Nachhaltigkeitskennzeichnungen
abgebaut werden. Fir folgende Bereiche sollten verstandliche und verbindliche
Kennzeichnungen auf EU-Ebene eingefuhrt werden:

¢ Tierwohlkennzeichnung;
e Kennzeichnung der Herkunft fir die Primarzutaten in verarbeiteten Lebensmitteln;
¢ Mindeststandards fur die Kennzeichnung von Regionalitat;

e Nahrwertkennzeichnung in Form eines wissenschaftlich fundierten Nutri-Scores;
perspektivisch: Nachhaltigkeitskennzeichnung, basierend auf wissenschaftlich fest-
gelegten Kriterien.

Die ZKL empfiehlt, bei den zu schaffenden Kennzeichnungen eine Lésung auf EU-
Ebene anzustreben. Zugunsten zeitnaher Fortschritte in diesem Bereich sollten je-
doch nationale Spielraume unter anderem durch festgelegte Standards der Kenn-
zeichnung bei freiwilliger Verwendung genutzt und die Kennzeichnung bekannt ge-
macht werden® (S.102).

~% Wie bewertet das der vzbv?

Die ZKL-Empfehlungen zur Kennzeichnung entsprechen weitestgehend langjahri-
gen und zentralen Forderungen des vzbv. Die ZKL unterstreicht zudem, warum
gute und verbindliche Kennzeichnung nicht nur fiir Verbraucher, sondern
auch fur die Landwirtschaft und ihre Zukunft elementar ist.

% Was sollte die Bundesregierung tun?

Die Bundesregierung sollte sich fir die genannten verbindlichen Kennzeichnungs-
systeme nachdricklich auf EU-Ebene stark machen und nationale Spielrdume so
weit wie mdglich ausnutzen, um voranzugehen.

14. EMPFEHLUNGEN GEMAR B.4.2, FAIRE WETTBEWERBSBEDINGUNGEN IM
INTERNATIONALEN AGRARHANDEL, S. 104-106

~# Was empfiehlt die ZKL?

,Handelsabkommen sollen Marktzugange erleichtern, aber gleichzeitig auch ermog-
lichen, dass Menschenrechte eingehalten und das Schutzniveau der europaischen
und deutschen Standards fir Lebensmittelsicherheit, Tierhaltung, Umweltschutz
und Arbeitsbedingungen nicht abgesenkt wird. Der Abbau von tarifaren und nicht-
tarifaren Handelshemmnissen sowie faire Markt6ffnungen einerseits und anderer-
seits die ambitionierte Umsetzung von gemeinsamen Nachhaltigkeitszielen, die
Weiterentwicklung von Umwelt-, Tierhaltungs-, Arbeitsschutz-, Lebensmittelsicher-
heits- und Verbraucherschutzstandards und die Anerkennung des europaischen
Vorsorgeprinzips missen Bestandteile von Handelsabkommen sein.” (S.104 f.).
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,Das Ziel hoherer Nachhaltigkeitsstandards bei der Produktion der in Deutschland
konsumierten Lebensmittel ist nur zu erreichen, wenn diese Standards auch fir im-
portierte Agrarprodukte gelten” (S.105).

,Die gegenseitige Verpflichtung zur Einhaltung hoher sozialer und ékologischer
Standards in der Agrarproduktion muss fester Bestandteil zuklinftiger Handelsab-
kommen sein® (S.106).

* Wie bewertet das der vzbv?

Aus Sicht des vzbv sollten Handelsabkommen nicht nur ermdglichen, dass europa-
ische Standards nicht abgesenkt werden. Es muss sichergestellt sein, dass sie
auch angehoben werden kénnen. Gleichzeitig sollten Handelsabkommen stéarker
und verbindlicher an Nachhaltigkeitszielen orientiert sein.

Verbindliche Standards fiir Importprodukte, die den Nachhaltigkeitsstandards
der europaischen Produktion entsprechen, sind wichtig, damit die Transforma-
tion der Landwirtschaft und Tierhaltung in Deutschland und Europa nicht durch
gunstigere Produkte, die zu deutlich niedrigeren Standards erzeugt wurden,
unterminiert wird. Gleichzeitig lieen sich damit auch global héhere Tierhal-
tungs- und Nachhaltigkeitsstandards befordern.

Bei der gegenseitigen Verpflichtung zur Einhaltung hoher sozialer und ékologischer
Standards muss es sich auch tatsachlich um eine gegenseitige Verpflichtung han-
deln und nicht lediglich um Absichtserklarungen in der Prdambel eines Abkommens
ohne entsprechende Durchsetzungsmaéglichkeiten.

* Was sollte die Bundesregierung tun?

Die Bundesregierung sollte sich fur eine Neuorientierung der europaischen Han-
delspolitik, die sich primar an Nachhaltigkeitszielen orientiert, stark machen,
insbesondere fir die Etablierung von Nachhaltigkeitsstandards fiir importierte
Lebensmittel, um fir die in Europa und Deutschland nach — klnftig — hdheren
Standards erzeugten Produkte ein Level Playingfield zu schaffen.

EMPFEHLUNGEN GEMAR B.4.4, TECHNISCHER FORTSCHRITT, PFLANZEN-

ZUCHTUNG UND SAATGUT, S. 112-114

coede
b

Was empfiehlt die ZKL?

.Neue Vorhersage- und Selektionsmethoden, die auf der intelligenten Auswertung
einer grolien Menge von Daten tber Genotyp, Phanotyp und Umwelt beruhen, so-
wie neue Techniken zur gezielten Veranderung des Erbguts kdnnen zur effektiven
Zichtung von Sorten beitragen, die dann ihrerseits zur Erreichung der Klima- und
Umweltziele im Agrar- und Erndhrungssystem beitragen. Allerdings sind daflr ge-
eignete Voraussetzungen zu schaffen. [...] Die Regulierung auch von neuen gen-
technischen Verfahren wie CRISPR/Cas inkl. Risikopriifung und Zulassung unter
Bericksichtigung des Vorsorgeprinzips ist dabei sicherzustellen. Darliber hinaus
muss sichergestellt werden, dass die in der EU bestehenden Standards in gleichem
Male fir Importe aus Drittlandern gelten. Angesichts der grolen Bedeutung der
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gentechnikfreien Produktion in Deutschland ist aulerdem wichtig, dass Entwicklun-
gen im Zichtungsbereich nicht die Wahlfreiheit von Landwirtschaft und Verbrau-
cher:innen einschranken® (S. 114).

* Wie bewertet das der vzbv?

Es gibt bisher keine Belege dafir, dass gentechnisch veranderte Pflanzen oder
Pflanzen, die mithilfe neuer gentechnischer Verfahren wie Genome Editing er-
zeugt worden sind, tatsachlich zum Klima- und Umweltschutz beitragen. Es han-
delt sich damit zunachst um eine rein hypothetische Moglichkeit. Diese hypothe-
tische Mdglichkeit ist auch im Zusammenhang mit klassischer Gentechnik in den
vergangenen Jahrzehnten immer wieder angeflihrt worden, hat sich tatsachlich je-
doch nicht materialisiert. Gentechnik hat bisher vor allem pestizidresistente Pflan-
zen hervorgebracht, die den Einsatz von Pestiziden in der Landwirtschaft nicht re-
duziert haben.

Verbraucher lehnen Gentechnik auf dem Acker und dem Teller mehrheitlich
ab. Wahlfreiheit kann es nur geben, wenn die gentechnikfreie Landwirtschaft ge-
schutzt und der Einsatz von Gentechnik flir Verbraucher nachvollziehbar kenntlich
gemacht wird.

* Was sollte die Bundesregierung tun?

Neue gentechnische Verfahren diirfen auch aufgrund potenzieller neuer Risiken,
die mit ihrem Einsatz einhergehen, nicht von der Gentechnikregulierung ausge-
nommen werden. Es muss weiterhin eine umfassende Risikoprifung und ein
klar geregeltes Zulassungsverfahren geben. Es missen Nachweismethoden
entwickelt werden. Kommen neue gentechnische Verfahren zum Einsatz, muss
dies weiterhin fur Verbraucher ersichtlich gekennzeichnet werden. Dafir muss
sich die Bundesregierung auf EU-Ebene einsetzen. Sie sollte die Entwicklung von
Nachweisverfahren aktiv fordern.



