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. ZUSAMMENFASSUNG

Der Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv) begruf3t den Gesetzentwurf der Bun-
desregierung zur Einfuhrung einer zivilprozessualen Musterfeststellungsklage als wich-
tigen Meilenstein zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in Deutschland. Aus Sicht
des vzbv kommt es jetzt vor allem darauf an, das Gesetz zligig zu verabschieden. An
einzelnen Punkten sieht der vzbv noch Bedarf fiir Verbesserungen und bittet die Abge-
ordneten des Deutschen Bundestags um Berucksichtigung bei der Beschlussfassung:

1. KLAGEBEFUGNIS NICHT WEITER VERENGEN

Die Klagebefugnis nach dem Gesetzentwurf ist bereits deutlich enger als im Rahmen
der Unterlassungsklagen. Demgegeniber bietet der Verbraucheralltag einen bunten
Straul3 an Fallgestaltungen Uber die unterschiedlichsten Branchen und moglichen Mas-
senschadensfalle. Nur wenn spezialisierte und regional verankerte Verbraucherver-
bande klagebefugt sind, kénnen sie alle diese Falle mit ihrer Erfahrung und Kompetenz
abdecken. Mit dem vorliegenden Kompromiss kénnte dieses Ziel erreicht werden, eine
weitere Verengung der Klagebefugnis halt der vzbv aber flir nicht sinnvoll. Der Ver-
braucherzentrale Bundesverband bittet den Deutschen Bundestag, die Klagebefugnis
fur die jetzt im Gesetzentwurf erfassten Verbande beizubehalten.

2. INHALT UND RECHTSFOLGEN DER ANMELDUNG IM KLAGEREGISTER

Die Anmeldung im Klageregister muss fur Verbraucher einfach und ohne anwaltliche
Hilfe moglich sein. An die Anmeldung durfen deshalb nicht die gleichen Anforderungen
gestellt werden, wie an ein verjahrungshemmendes Schreiben oder eine Klageschrift.
Stattdessen muss es reichen, dass Verbraucher sich eindeutig identifizierbar einer be-
stimmten Musterfeststellungsklage anmelden, ohne dabei juristisch anspruchsvolle
Angaben machen zu mussen, von denen die formale Wirksamkeit der Anmeldung ab-
hangt. Die entsprechenden Anforderungen in 8 608 Absatz 2 Nr. 4 und 5 ZPO-Entwurf
sollten deshalb keine Wirksamkeitsvoraussetzung fur die Anmeldung sein.

Um die finanziellen Risiken einer Musterfeststellungsklage fir den klagenden Verband
einzugrenzen, sollte entweder den Verbrauchern die Mdglichkeit gegeben werden, sich
bis zum Schluss der mindlichen Verhandlung vom Verfahren abzumelden, oder
es sollte klargestellt werden, dass die Musterfeststellungsklage kein Schuldverhaltnis
zwischen dem Klager und den Anmeldern begriindet. Die Musterfeststellungsklage ist
eine Verbandsklage mit Wirkung fur Dritte, deren summiertes wirtschaftliches Interesse
bei Erhebung der Klage weder zu beziffern noch versicherbar ist.

3. RICHTERLICHES AUSWAHLERMESSEN BEl MEHREREN KLAGEN

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass mit Rechtshangigkeit einer Musterfeststellungsklage
keine weitere Musterfeststellungsklage erhoben werden kann. Dabei bleibt unklar, wie
mit gleichzeitigen Klageerhebungen — insbesondere vor Inkrafttreten des Gesetzes —
umzugehen ist.

Der vzbv spricht sich dafir aus, dem Gericht bei mehreren (gleichzeitigen) Klagen ein
Auswahlermessen einzuraumen und klarzustellen, dass andere klagebefugte Einrich-
tungen sich als Streithelfer an der Klage beteiligen kénnen.
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ll. EINLEITUNG

Mit dem Gesetzentwurf zur Einfihrung einer zivilprozessualen Musterfeststellungsklage
setzt die Bundesregierung die langjahrige Forderung des vzbv um, den kollektiven
Rechtsschutz fur Verbraucherinnen und Verbraucher! durch Einfihrung einer Muster-
feststellungsklage fur Verbande zu starken.? Der Verbraucherzentrale Bundesverband
(vzbv) begrufit daher den Gesetzentwurf.

Der vzbv hatte sich zum Diskussionsentwurf umfassend geauf3ert.? Im jetzigen Stadium
des parlamentarischen Verfahrens sind grundlegende Anderungen am Gesetz nicht zu
erwarten. Der vzbv wird sich in dieser Stellungnahme deshalb nur zu einigen zentralen
Punkten im Gesetz auf3ern, bei denen er dringenden Verbesserungsbedarf sieht.

Insbesondere in Bezug auf die Umsetzung der Vereinbarungen aus dem Koalitionsver-
trag erscheinen zum jetzigen Zeitpunkt keine tiefgreifenden Anderungen mehr méglich,
ohne das Gesetzgebungsverfahren zu verzégern. Eine solche Verzdégerung wére aber
angesichts des im Koalitionsvertrag vereinbarten Inkrafttretens zum 1. November 2018
und der genannten Verjahrungen zum Jahresende nicht zu verantworten.

Einige Merkmale der Musterfeststellungsklage im vorliegenden Gesetzentwurf tragen
sicherlich nicht zu einem zlgigen, erfolgreichen Verfahrensverlauf bei, sind aber ange-
sichts des Koalitionsvertrags kaum korrigierbar. Das Erfordernis von 50 Anmeldungen
binnen zwei Monaten und der darauf folgende Anmeldestopp bei Beginn der mindli-
chen Verhandlung sind eine Hirde fir alle Beteiligten einschlie3lich des Gerichts. Auch
die gegenseitige Bindungswirkung zulasten von Anmeldern ist unter dem Gesichts-
punkt des fehlenden rechtlichen Gehdrs problematisch.

Dennoch unterstitzt der vzbv den vorliegenden Gesetzentwurf in seinen wesentlichen
Eckpunkten. Bislang verjahren gleichgelagerte Anspriiche von Verbrauchern haufig
wahrend eines parallelen Verbandsklageverfahrens und Urteile entfalten unter Umstan-
den keine ausreichende Bindungswirkung. Mit der Musterfeststellungsklage wird dieses
Defizit der Verbandsklage beseitigt und die Rechtsstellung der geschadigten Verbrau-
cher erheblich verbessert: Sie kbnnen das Verbandsklageverfahren abwarten und im
Anschluss ihre Anspriche unter erleichterten Bedingungen risikodrmer geltend ma-
chen. Im gunstigsten Fall endet das Musterfeststellungsverfahren mit einem Vergleich,
der Zahlungen an die angemeldeten Verbraucher umfasst. Auch eine Verknupfung mit
Schlichtungsverfahren erscheint uns sehr sinnvoll.

Diese Loésungen ermoglicht das bisher geltende Prozessrecht nicht. Insofern ist die
Musterfeststellungsklage ein bedeutender Schritt zur Verbesserung des kollektiven

! Die gewéhlte mannliche Form bezieht sich immer zugleich auf weibliche und mannliche Personen. Wir bitten um Ver-
sténdnis fur den weitgehenden Verzicht auf Doppelbezeichnungen zugunsten einer besseren Lesbarkeit des Textes.

2 Die Einfilhrung einer Musterfeststellungsklage fiir Verbande mit Bindungswirkung fiir angeschlossene Verbraucher war
bereits die Kernforderung des vzbv in der Stellungnahme zum Weil3buch der EU-Kommission ,Schadensersatzklagen
wegen Verletzung des EG-Wettbewerbsrechts* vom 20.05.2008, verfiigbar unter: https://www.vzbv.de/sites/default/fi-
les/downloads/stn_weissbuch_kartellrecht_20_05_2008.pdf, sowie im Positionspapier des vzbv ,Gemeinsam stark —
neue Klagerechte fiir Verbraucher* vom 17.06.2008, verfiigbar unter: https://www.vzbv.de/dokument/tagung-gemein-
sam-stark-neue-klagerechte-fuer-verbraucher

3 Stellungnahme des vzbv ,Eine fiir alle - Musterfeststellungsklage einfiihren“ vom 28.09.2017, verfiigbar unter:
https://lwww.vzbv.de/sites/default/files/downloads/2017/09/29/17-09-28_musterfeststellungsklage_stn_vzbv.pdf


https://www.vzbv.de/sites/default/files/downloads/stn_weissbuch_kartellrecht_20_05_2008.pdf
https://www.vzbv.de/sites/default/files/downloads/stn_weissbuch_kartellrecht_20_05_2008.pdf
https://www.vzbv.de/dokument/tagung-gemeinsam-stark-neue-klagerechte-fuer-verbraucher
https://www.vzbv.de/dokument/tagung-gemeinsam-stark-neue-klagerechte-fuer-verbraucher
https://www.vzbv.de/sites/default/files/downloads/2017/09/29/17-09-28_musterfeststellungsklage_stn_vzbv.pdf
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Verbraucherschutzes in Deutschland. Die positive Bewertung der Musterfeststellungs-
klage ist allerdings nicht als Ablehnung weitergehender Klagearten wie Gruppen- oder
Sammelklagen zu verstehen.

lll. DER GESETZENTWURF IM EINZELNEN

1. KLAGEBEFUGNIS (8 606 ZPO-ENTWURF)

Aus Sicht des vzbv ist die Regelung der Klagebefugnis in § 606 ZPO-Entwurf ein ge-
rade noch akzeptabler Kompromiss. Jede weitere Verengung der Klagebefugnis ist ab-
zulehnen. Der Vielfalt des Verbraucheralltags muss auch bei der Klagebefugnis Rech-
nung getragen werden. Spezialisierte und regionale Verbande kénnen bestimmte Mus-
terfeststellungsklagen aufgrund ihrer Sachkenntnis besser und schneller fihren, als bei
Umwegen durch Kooperationen mit Dachverbanden. Eine zu kurze Positivliste oder Be-
auftragung einzelner Verbraucherverbande ist deshalb abzulehnen.

Die politische Diskussion um die Musterfeststellungsklage drehte sich zuletzt zuneh-
mend um einen befurchteten Missbrauch der Musterfeststellungsklage in Form drohen-
der ,amerikanischer Verhéltnisse” durch unberechtigte, aber letztlich wirtschaftlich
schadliche Sammelklagen in Deutschland. Die Musterfeststellungsklage ist aber keine
Sammelklage nach amerikanischem Vorbild, sondern eine Verbandsklage fir zugelas-
sene Verbraucherverbande. Erfolgsbeteiligungen fiir Anwalte, wie wir sie aus den USA
kennen, sind dabei ebenso ausgeschlossen, wie die dort Giberhdhten Schadensersatz-
betrage (punitive damages). Auch der Befiirchtung eines Missbrauchs der Gerichte
durch eine Belastung mit praktisch nicht relevanten Verfahren wurde durch das Erfor-
dernis von zehn glaubhaft zu machenden Fallen und 50 Anmeldungen zum Klageregis-
ter Rechnung getragen. Jede weitere — aus Sorge vor Missbrauch angetriebene - Ver-
engung der Klagebefugnis ist nicht mehr zu begrinden.

Eine Musterfeststellungsklage setzt die Uberpriifung von mindestens 50 Geschéadigten
voraus, um nicht nach zwei Monaten als unzuldssig abgewiesen zu werden. Auch geht
es im Musterfeststellungsverfahren nur um Rechtsfragen, aber nicht um pauschalierte
und mdglicherweise Uiberhdhte Schadensersatzforderungen. Am Ende entscheidet im-
mer ein deutsches Gericht Gber einen Rechtsverstol3, der lediglich die Grundlage fiir
viele individuelle Anspriiche der Verbraucher darstellt. Um daraus folgende individuelle
Gerichtsverfahren zu vermeiden, kann der Beklagte einen Vergleich schlie3en. Dieses
Verfahren kann im Hinblick auf die Interessen des Beklagten nicht missbrauchlich sein.

Dennoch flhrte die Missbrauchsdiskussion im Ergebnis zu einer deutlichen Verengung
der Klagebefugnis. Die Folge ist nun, dass die Anzahl der klageberechtigten Verbande
reduziert wurde; zahlreiche spezialisierte Verbraucherverbande und die Verbraucher-
zentralen als 6ffentlich finanzierte Einrichtungen sind aber weiterhin umfasst (8§ 606 Ab-
satz 1 letzter Satz ZPO-Entwurf, mit dem auf § 4 Absatz 2 Satz 2 des Unterlassungs-
klagengesetzes verwiesen wird). Diese Regelung muss unbedingt erhalten bleiben.

Die anhaltende — aber unbegriindete - Missbrauchsdiskussion hat bereits zu
einer spirbaren Verengung des Zugangs zur Musterfeststellungsklage ge-
fahrt. Der vzbv lehnt weitere Hirden bei der Klagebefugnis ab.
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2. INHALT UND RECHTSFOLGEN DER ANMELDUNG IM KLAGEREGISTER (8 608
ZPO-ENTWUREF)

2.1 Anmeldefrist (§ 608 Absatz 1 ZPO-Entwurf)

Der vzbv bedauert, dass die Anmeldefrist fur Verbraucher mit dem Beginn der miindli-
chen Verhandlung enden soll. Die Mindestfrist zur Anmeldung betragt damit zwei Mo-
nate ab oOffentlicher Bekanntmachung der Klage. Im Diskussionsentwurf war noch eine
Anmeldefrist bis zum Ende der miindlichen Verhandlung vorgesehen. Dies war sachge-
recht, weil haufig erst die mindliche Verhandlung Klarheit Gber den Streitgegenstand,
dessen Reichweite und die Interessenlage geschadigter Verbraucher schaffen wird.
Hinzukommt, dass die mindliche Verhandlung erfahrungsgemalf ein 6ffentlichkeits-
wirksames Ereignis ist, Uber das medial berichtet wird und so viele Verbraucher Uber-
haupt erst zu einer Anmeldung motivieren kénnte. Diese Verbraucher werden zur Ver-
jahrungshemmung und zur Durchsetzung ihrer Interessen nun auf einen parallelen Indi-
vidualrechtsschutz verwiesen. Diese unnétige Limitierung der Breitenwirkung dirfte
auch den Interessen des beklagten Unternehmens, mit dem Musterverfahren andere
Gerichtsverfahren zu vermeiden, zuwiderlaufen.

Der vzbv wirde es begriufien, wenn sich der Deutsche Bundestag trotz der zu-
grunde liegenden Vereinbarung im Koalitionsvertrag fiir eine langere Anmel-
defrist entscheiden wirde.

2.2 Inhalt der Anmeldung (8 608 Absatz 2 ZPO-Entwurf)

Ein ganz zentraler Punkt der Musterfeststellungsklage ist die Anmeldung im Klagere-
gister (8 608 Absatz 2 ZPO-Entwurf).

Laut Gesetzentwurf missen Verbraucher fur eine wirksame Anmeldung ,,Gegenstand
und Grund ihres Anspruchs oder des Rechtsverhéltnisses” angeben und auch den ,Be-
trag der Forderung“nennen. Von diesen Angaben hangt es letztlich ab, ob die Anmel-
dung wirksam ist, also die Verjahrungshemmung gemalf3 § 204 Absatz 1 Nr. 1a BGB-
Entwurf Uberhaupt greift. Diese Pflichtangaben stammen aus den Anforderungen an
eine Klageschrift.

Erfahrungsgemal kann von einem Grol3teil der Verbraucher nicht erwartet werden,
dass sie ihren Anspruch nach Hohe und Grund diesen Anforderungen entsprechend
beschreiben (kdnnen). Das gilt sowonhl fiir die Sachverhaltsschilderung wie auch fiir die
Anspruchshoéhe, die zum Beispiel im Dieselskandal nicht leicht zu berechnen ist. Die
Anmelder kénnten hier allein wegen unzureichender Eintragungen von den Wirkungen
des Musterurteils ausgeschlossen werden, obwohl ihr Fall inhaltlich mit der Musterfest-
stellungsklage tUbereinstimmt und vom Musterurteil profitieren misste.

Bei einer Klage muss das Gericht darauf hinwirken, dass Antrage und Erklarungen voll-
standig und richtig abgegeben werden (8 139 ZPO). Dies gilt vor allem fur Klager ohne
anwaltliche Vertretung. Bei der Musterfeststellungsklage ist aber ein richterlicher Hin-
weis in Bezug auf die Anmeldungen weder vorgesehen noch im Rahmen der Anmelde-
frist zu ermdglichen. Die Anmeldung verbleibt vielmehr ungeprift im Register. Aus die-
sem Grund kdnnen an die Anmeldung nicht die gleichen Anforderungen wie an eine
Klageschrift gestellt werden.

4 So auch die amtliche Begriindung des Gesetzentwurfs, Seite 26 f.
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Entgegen der Begrindung im Gesetzentwurf ist eine der Klage entsprechende Anmel-
dung auch rechtssystematisch nicht zwingend. Eine individuelle Verjahrungshemmung
— wie durch Mahnbescheid, Klage oder Schlichtungsantrag — ist bei der Musterfeststel-
lungsklage gerade nicht erforderlich, um das Ziel einer Verjahrungshemmung erreichen
zu kénnen. Dies zeigt die entsprechende Regelung im Kartellrecht, wo die Einleitung
eines behdrdlichen Verfahrens die Verjahrung aller betroffenen Schadensersatzanspri-
che auch ohne eine Registeranmeldung hemmt (8§ 33h Absatz 6 Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen).s Im Rahmen der Musterfeststellungsklage muss deshalb - dem
opt-in Prinzip folgend — eine persdnliche Identifizierung der Verbraucher ausreichen.
Opt-in bedeutet ein Handheben: ,/ch bin dabei!”. Inhaltliche juristische Hurden bei der
Anmeldung missen demgegenuiber unbedingt vermieden werden.

Soweit Uber die zwingend erforderlichen Angaben hinaus zuséatzliche Informationen
Uber die individuellen Falle der Anmelder im Register hinterlegt werden sollen, sollten
diese unabhangig von der Wirksamkeit der Anmeldung eingetragen werden. Dies be-
trifft insbesondere die Hohe der Forderung oder anderweitige Anspriche, die ein An-
melder gegen den Beklagten geltend macht.

Bei der Anmeldung im Register sollte der Gesetzentwurf verbessert werden.
Entscheidend flr die Verjahrungshemmung muss sein, dass sich ein Verbrau-
cher in das Klageregister eintragt und nicht wie juristisch prazise er den An-
spruchsgrund, das Rechtsverhéltnis und die Anspruchshéhe beschreibt und
berechnet. Die Pflichtangaben in § 608 Absatz 2 ZPO-Entwurf sollten dement-
sprechend reduziert werden. Die Angaben gemanR § 608 Absatz 2 Nr. 4 und 5
ZPO-Entwurf sollten keine Wirksamkeitsvoraussetzung sein.

Formulierungsvorschlag fiir § 608 ZPO-Entwurf:
§ 608
Anmeldung von Anspriichen oder Rechtsverhéaltnissen
@

(2) Die Anmeldung ist nur wirksam, wenn sie frist- und formgerecht erfolgt
und folgende Angaben enthalt:

1. Name und Anschrift des Verbrauchers,
2. Bezeichnung des Gerichts und Aktenzeichen der Musterfeststellungsklage,

3. Bezeichnung des Beklagten der Musterfeststellungsklage

6-Versicherung der Richtigkeit und Vollstandigkeit der Angaben.

Dariiber hinaus soll die Anmeldung folgende Angaben enthalten:

5 Ausfuhrlich zu Anmeldung und Verjahrung die Stellungnahme des vzbv zum Diskussionsentwurf vom 28.09.2017,
Seite 12 ff.


https://www.vzbv.de/sites/default/files/downloads/2017/09/29/17-09-28_musterfeststellungsklage_stn_vzbv.pdf
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1. Gegenstand und Grund des Anspruchs oder des Rechtsverhaltnisses
des Verbrauchers,

2. Betrag der Forderung oder einen anderweitigen Anspruch gegentber
dem Beklagten.

Die Angaben der Anmeldung werden ohne inhaltliche Prifung in das Klageregis-
ter eingetragen. Fir die Wirksamkeit der Anmeldung ist es ausreichend,
wenn der Verbraucher, die Musterfeststellungsklage und der Beklagte ein-
deutig identifizierbar sind.

Erlauterung zum Formulierungsvorschlag: Ziel der Anderung ist es zu erreichen,
dass die Verjahrungshemmung auch bei fehlerhaften Anmeldungen trotz tatsachlicher
Betroffenheit greift. Zu diesem Zweck sollten die Pflichtangaben auf das Mal be-
schrankt werden, das zur ldentifikation des Verbrauchers und der jeweils gemeinten
Musterfeststellungsklage notwendig ist. Die im Gesetzentwurf dariber hinaus vorgese-
henen Angaben zum Klagegegenstand, Klagegrund und zum Betrag der Forderung
werden als Sollangaben qualifiziert, anhand derer das Gericht insbesondere erkennen
kann, ob die fur die Zulassigkeit der Klage erforderliche Schwelle von 50 Anmeldungen
erreicht ist. Sollte der Bundestag dieser Trennung von Pflicht- und Sollangaben nicht
folgen, so ware zumindest die im letzten Satz vorgeschlagene Auslegungsregel wichtig,
wonach es fir die Wirksamkeit der Anmeldung nur darauf ankommt, ob der Verbrau-
cher, die Musterfeststellungsklage und der Beklagte eindeutig identifizierbar sind.

2.3 Zeitpunkt der Verjahrungshemmung (Artikel 6, § 204 Absatz 1 Nr. 1a BGB-Ent-
wurf)

Der vzbv begrift die Regelung der Verjahrungshemmung im Gesetzentwurf als wichti-
gen Schritt in die richtige Richtung. Fur die Verjahrungshemmung muss die Erhebung
der Musterfeststellungsklage mal3geblich sein, nicht die Eintragung im Klageregister.
Die Ldsung in Artikel 6 des Gesetzentwurfs soll insoweit gewahrleisten, dass es fir die
Verjahrungshemmung auf den Zeitpunkt der Erhebung der Musterfeststellungsklage
und nicht mehr auf den Zeitpunkt der Anmeldung ankommt.¢

Noch besser und konsequenter ware hier eine Lésung ganz ohne Register, so wie etwa
im Kartellrecht oder bei der franzésischen Gruppenklage.” Sofern aber wie im vorlie-
genden Gesetzentwurf am Register festgehalten werden soll, muss die Erhebung der
Musterfeststellungsklage — gewissermal3en schwebend wirksam — fiir den Zeitpunkt
der Verjahrungshemmung aller betroffenen Individualforderungen maf3geblich sein.

Die Formulierung fir den neuen Hemmungstatbestand in 8 204 Absatz 1 Nr. 1 a BGB-
Entwurf halt der vzbv allerdings fur missverstandlich. Zwar wird deutlich, dass die Mus-
terfeststellungsklage selbst und nicht die Anmeldung das hemmende Ereignis ist. Dem-
gegeniber schafft die Formulierung des Tatbestandsmerkmals der Anmeldung im Per-
fekt (,wirksam angemeldet hat“) Interpretationsspielraum dahingehend, dass auch die
Anmeldung vor Eintritt der Verjahrung stattgefunden haben muss. Auch die Begrin-
dung des Gesetzentwurfs schafft in dieser Frage keine Klarheit.? Hier sollte eindeutig

6 So noch Artikel 7 des Diskussionsentwurfs von Juli 2017.

7 Ausfiihrlich zur Verjahrung die Stellungnahme des vzbv zum Diskussionsentwurf vom 28.09.2017, Seite 13 f.

8 Gesetzentwurf der Bundesregierung, Seite 31.
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geregelt werden, dass die Verjahrung der Anspriiche ab Erhebung der Musterfeststel-
lungsklage gehemmt wird, auch wenn die Eintragung erst spéater erfolgt.°

Im Hinblick auf die Uberragende Bedeutung der Verjahrungshemmung fir Ver-
braucher sollte hier eine Formulierung gefunden werden, die eindeutig klar-
stellt, dass es fur den Zeitpunkt der Verjdhrungshemmung ausschlief3lich auf
die Erhebung der Musterfeststellungsklage ankommt.

Formulierungsvorschlag fur 8 204 Absatz 1 Nr. 1a BGB-Entwurf:

la. die Erhebung einer Musterfeststellungsklage fir einen Anspruch, den ein Glau-
biger zu dem zu der Klage gefiihrten Klageregister wirksam angemeldet hat, wenn dem
angemeldeten Anspruch derselbe Lebenssachverhalt zugrunde liegt, wie den Feststel-
lungszielen der Musterfeststellungsklage. FUr den Zeitpunkt der Verjahrungshem-
mung ist allein die Erhebung der Musterfeststellungsklage maRgeblich.

2.4 Rechtsfolgen der Anmeldung und Bindungswirkung im Verhaltnis zum Klager

Weitgehend ungeklart bleibt im Gesetzentwurf das Rechtsverhaltnis zwischen dem kla-
genden Verband und den Anmeldern.

Intendiert war die Musterfeststellungsklage immer als Verbandsklage. Das heil3t, dass
der Klager nicht im Rahmen eines anwaltlichen oder rechtsbesorgenden Auftragsver-
haltnisses auftritt, sondern als Verbandsklager im kollektiven Interesse der Verbraucher
und dem daraus resultierenden gesetzlichen Auftrag zur gerichtlichen Durchsetzung
des Verbraucherzivilrechts. Im Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens ist jedoch die
Bindungswirkung des Musterfeststellungsurteils auch zulasten des Verbrauchers
schrittweise immer weiter verstarkt worden: Der Verbraucher kann sich ab Beginn der
mundlichen Verhandlung nicht mehr vom Musterfeststellungsverfahren abmelden, er ist
auch an ein negatives Urteil gebunden, und er hat nicht mehr die Méglichkeit, seine
Rechte durch Individualklage zu verfolgen. Dies fiihrt in einem friihen Verfahrenssta-
dium zu einer unwiderruflichen Abhangigkeit des Verbrauchers gegeniiber dem klagen-
den Verband, mit der resultierenden Frage, ob der Verbraucher den klagenden Ver-
band bei fehlerhafter Prozessfiihrung in Regress nehmen kann.

Die Frage, ob eine solche Haftung besteht, ist derzeit unklar. Klar ist aber, dass das
Haftungsrisiko potentiell sehr weit reichend ist und dass die Haftung fir den klagenden
Verband kaum kalkulierbar ist. Die Folge ist, dass Musterfeststellungsklagen jedenfalls
in wirtschaftlich bedeutsamen Fallen mit hoher Schadenssumme wahrscheinlich nicht
geflihrt werden kénnen.

Um diese Folge zu vermeiden, gibt es zwei Mdglichkeiten: Entweder missten Verbrau-
cher, die der Ansicht sind, dass der Prozess nicht in ihrem Sinne gefiihrt wird, bis zum
Schluss der mindlichen Verhandlung die Mdglichkeit haben, aus dem Verfahren aus-
zutreten, oder es wird im Gesetz explizit klargestellt, dass die friihe, unwiderrufliche
Verbindung zwischen dem Verbraucher und dem klagenden Verband kein Schuldver-
haltnis zwischen beiden begriindet.

9 In diesem Sinne, aber nicht rechtsverbindlich, lautet die Formulierung in dem Informationsblatt des Bundesministeri-
ums der Justiz und fiir Verbraucherschutz vom 22.03.2018: , Durch die wirksame Anmeldung wird die Verjahrung der
Anspriche ab Erhebung der MFK gehemmt.*
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Sollte die derzeit im Gesetzentwurf vorgesehene weitreichende Bindungswirkung nicht
in Frage gestellt werden, so sollte jedenfalls eine Ergéanzung aufgenommen werden,
die klarstellt, dass die Musterfeststellungsklage trotz der nunmehr verscharften gegen-
seitigen Bindungswirkung eine Verbandsklage ist, die der klagende Verband selbstver-
standlich nach bestem Wissen und Gewissen, aber ohne rechtliche Verpflichtung im
Verhaltnis zu einzelnen Anmeldern flhrt.

Insbesondere angesichts der stets nach oben offenen Summe wirtschaftlicher Interes-
sen aller zukunftigen Anmelder und der damit verbundenen Prognoseunsicherheit
sollte deutlich werden, dass ein klagender Verband nur im kollektiven Interesse der
Verbraucher ohne individuelle Verpflichtung gegenliber Einzelnen handeln kann.

Diesem Grundsatz wird in Bezug auf den Streitwert mit der bewahrten Deckelung fir
Verbandsklagen Rechnung getragen (8 48 Absatz 1 Gerichtskostengesetz, GKG). Es
ist notwendig und folgerichtig, dass diese Regelung auch fir die Musterfeststellungs-
klage gelten soll, deren Streitwert damit unter die gleiche Kostendeckelung fallt, wie die
Unterlassungsklage (Artikel 4 Gesetzentwurf zur Anderung von § 48 Absatz 1 Satz 2
GKG). Mit dieser Streitwertdeckelung wird deutlich, dass die wirtschaftlichen Interessen
hinter der Verbandsklage nicht auf deren Kostenrisiken durchschlagen. Entsprechen-
des muss aber auch fir das finanzielle Haftungsrisiko gelten, das andernfalls — auch im
Hinblick auf Versicherungskosten — nicht finanzierbar ware.

Letztlich ist zu berlcksichtigten, dass auch Anwaltsgebihr und Haftungsrisiko in einem
angemessenen Verhaltnis stehen mussen (8 49b Absatz 3 Satz 3 Bundesrechtsan-
waltsordnung). Insoweit ist nicht auszuschliel3en, dass auch Dritte — wie hier die An-
melder — grundsétzlich in den Schutzbereich anwaltlicher Pflichten fallen kénnen (An-
waltsvertrag mit Schutzwirkung zugunsten Dritter). Angesichts der erforderlichen Streit-
wertdeckelung dirften die Rechtsanwaltsgebihren fir drei Instanzen je nach Streitwert
im Einzelfall etwa zwischen 5.000 und 25.000 Euro liegen. Dieser — gemessen am Auf-
wand — vermutlich bereits geringen Vergitung kann kein unverhaltnisméanig hohes und
letztlich unbeziffertes Haftungsrisiko gegenuber gestellt werden.

Darlber hinaus sollte der Gesetzgeber ausschliel3en, dass abgeschlossene Muster-
feststellungsverfahren in Regressprozessen wieder aufgenommen werden und diese
damit zu unerwiinschten Superrevisionsverfahren verleiten kénnen. Den Anmeldungen
in einem Musterfeststellungsverfahren kénnen sehr unterschiedliche Motive der einzel-
nen Verbraucher zugrunde liegen. Insoweit muss ausgeschlossen werden, dass pro-
zessuale Entscheidungen und mdgliche Dilemmata in Bezug auf heterogene Interes-
senlagen zu Regressforderungen gegen den Musterklager fihren.

Falls die Bindungswirkung des Musterfeststellungsurteils zulasten der Anmelder nicht
eingeschrankt werden sollte, schlagt der vzbv die folgende Formulierung zur Ergan-
zung von § 608 ZPO-Entwurf um einen neu einzufigenden Absatz 5 vor:

§ 608 Anmeldung von Ansprichen oder Rechtsverhaltnissen
(1) bis (4) [unverandert]

(5) Die Stellung als Klager oder Nebenintervenient begriindet kein
Schuldverhaltnis gegeniber den im Klageregister angemeldeten Verbrauchern.
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3. PRIORITATSPRINZIP ABSCHWACHEN (8 610 ZPO-ENTWURF)

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass es in Bezug auf einen Lebenssachverhalt nur eine

Musterfeststellungsklage geben kann. Ab Rechtshangigkeit einer Musterfeststellungs-
klage ist jede gleichgelagerte weitere Musterfeststellungsklage unzuléssig (8 610 Ab-

satz 1 ZPO-Entwurf).

Bei dieser Regelung bleibt unklar, wie das Gericht mit mehreren Klagen umgehen soll,

wenn diese am gleichen Tage oder bereits vor Inkrafttreten des Gesetzes bei dem glei-
chen Gericht — in der Regel am Gerichtsstand des Beklagten (88 12, 17 ZPO) - einge-

hen.

Vermutlich werden zeitgleiche Klagen in der Praxis selten vorkommen. Dieser Sonder-
fall kdnnte aber vor allem bei Inkrafttreten des Gesetzes am 1. November 2018 im Hin-
blick auf eine eilige Musterfeststellungsklage zur Vermeidung von Verjahrungen zum
Jahresende eintreten. Deshalb sollte das Gesetz eine Lésung vorsehen, die es dem
Gericht erlaubt, eine sachdienliche Auswahlentscheidung zwischen mehreren Klagen
zu treffen. Denn die schnellste ist nicht zwangslaufig auch die beste beziehungsweise
vielversprechendste Klage.

Eine Losung kénnte so aussehen, dass das Gericht bei Eingang der Klagen
am gleichen Tag denjenigen Klager auswahlt, der nach Auffassung des Ge-
richts am besten geeignete erscheint, das Verfahren im Interesse der spateren
Anmelder zu fihren. Eine entsprechende Regelung sollte bereits vor Inkraft-
treten des Ubrigen Gesetzes libergangsweise gelten, um auch auf zwischen-
zeitlich erhobene Klagen Anwendung zu finden.

Andere klagebefugte Einrichtungen kénnen dann als Streithelfer dem Verfahren beitre-
ten, da die Regeln Uber die Nebenintervention nur im Verhéltnis zwischen den Parteien
und den angemeldeten Verbrauchern ausgeschlossen sind (§ 610 Absatz 4 ZPO-Ent-
wurf).

Formulierungsvorschlag fiir eine Erganzung von 8§ 610 ZPO-Entwurf:
§ 610
Besonderheiten der Musterfeststellungsklage
) [unverandert]

2) Wird am gleichen Tag [Alt.: vor Veroffentlichung der Klage im Klage-
register gemaf § 607 Absatz 2] bei einem zustandigen Gericht mehr als eine gemafi
8§ 606 Absatz 3 Nr. 1 und 2 zulassige Musterfeststellungsklage erhoben, deren Fest-
stellungsziele denselben zugrunde liegenden Lebenssachverhalt betreffen, so
wahlt das Gericht binnen zwei Wochen durch unanfechtbaren Beschluss einen der
Klager zur Fihrung der Musterfeststellungsklage aus. Das Gericht wahlt nach bil-
ligem Ermessen denjenigen Kléger, der am besten geeignet erscheint, das Verfah-
ren unter Beriicksichtigung der Interessen der Anmelder angemessen zu fluhren.
Diejenigen konkurrierenden Klagen, die nicht ausgewé&hlt wurden, werden als un-
zuldssig abgewiesen.

3) Weitere qualifizierte Einrichtungen einschlie3lich der nach Absatz 2
nicht ausgewahlten Klager kdnnen unter den Voraussetzungen von 8 606 Absatz
1 dem Rechtsstreit als Nebenintervenienten beitreten. Die 88 66 bis 71 finden ent-
sprechende Anwendung.
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(4) bis (6) [ehemalige Absatze 2 bis 4]

3.1 Ubergangsregelung (Artikel 11 Gesetzentwurf)

Im Gesetzentwurf bleibt unklar, wie das Gericht mit (Muster-)Feststellungsklagen, die
bereits vor Inkrafttreten des Gesetzes bei Gericht eingehen, umgehen soll. Denkbar wé-
ren etwa Feststellungsklagen geméan § 256 ZPO, die darauf gerichtet sein kdnnten, nach
Inkrafttreten des Gesetzes in eine Musterfeststellungsklage umgedeutet zu werden. Sol-
che Klagen sollten ebenfalls unter das vorgeschlagene Auswahlverfahren fallen. So
konnte ausgeschlossen werden, dass eine sehr frihzeitige, noch vor Inkrafttreten des
Gesetzes eingereichte Feststellungsklage nach Inkrafttreten allein aufgrund der Priori-
tatsregel als erste Klage mit Sperrwirkung fir weitere Klagen zugelassen wirde.

Um zu gewabhrleisten, dass das gerichtliche Auswahlverfahren auch auf solche Klagen
Anwendung findet, sollte die 8 610 Absatz 2 des oben genannten Formulierungsvor-
schlags in den Katalog diejenigen Vorschriften aufgenommen werden, die bereits am
Tage nach der Verkiindung in Kraft treten (Artikel 11 Absatz 2 Gesetzentwurf). Je nach
Wortlaut der Regelung sollte zur Klarstellung erganzt werden, dass auch Klagen, die vor
Inkrafttreten des Gesetzes eingehen, in das Auswahlverfahren einzubeziehen sind.

4. GERICHTSBARKEIT (ARTIKEL 1) UND REVISION

Der vzbv begrif3t die Zustandigkeit der Landgerichte unabhangig vom Streitwert und
die Mdglichkeit der ortlichen Zustandigkeitskonzentration auf ein Landgericht. Ange-
sichts der Breitenwirkung einer Musterfeststellungsklage sollte der Gesetzgeber erwa-
gen, die Eingangszustandigkeit der Oberlandesgerichte einschlie3lich einer ebenso op-
tionalen Zustandigkeitskonzentration bei einem Oberlandesgericht vorzusehen.

In jedem Fall ist anzustreben, dass ein Musterfeststellungsverfahren méglichst ziigig
hochstrichterlich vom BGH entschieden werden kann. Wenn es bei der Eingangszu-
standigkeit der Landgerichte bleibt, sollte das Revisionsrecht deshalb so angepasst
werden, dass eine Revision auch ohne Vorliegen der sonst gemaf § 543 ZPO erforder-
lichen Zulassungsvoraussetzungen maglich ist.



